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JOHDANTO

Valtioneuvosto teki 11.3.1999 periaatepaatoksen kansallisesta ri-
koksentorjuntaohjelmasta. Ohjelman tavoitteena on luoda yhtei-
nen toimintapolitikka rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuu-
den lisddmiseksi Suomessa. Tarkoitus on, etta rikoksentorjuntaan
osallistuvat valtiovallan ohella entista tietoisemmin ja aktiivisem-
min kunnat, elinkeinoelama, seurakunta, kansalaisjarjestot ja yksi-
tyiset kansalaiset.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma luettelee laajan joukon toi-
mia, joilla tiedetdan voitavan ehkaista rikoksia ja jotka kuuluvat
kuntien eri hallintokuntien toimialaan. Ohjelma koskee kaikenlais-
ta rikollisuutta, kuitenkin huomiota kiinnitetd&n erityisesti sellaisiin
turvattomuutta aiheuttaviin rikoksiin, joita ihmiset voivat joutua
kohtaamaan arkiymparistossaan.

Turvallisuussuunnittelun tarkoituksena on yhteisollisesti parantaa
Pieksdmaen turvallisuustasoa. Useimmiten turvallisuuden yllapi-
taminen mielletddn padasiassa poliisin ja pelastusviranomaisten
virkatehtaviin kuuluvaksi asiaksi. Mainitut viranomaiset kantavat
paavastuun ihmisten turvallisuuteen liittyvien seikkojen hoitami-
sessa, mutta taman paivan yhteiskunnassa jokaisen yhteistyo-
kumppanin aktiivinen yhteistoiminta on paras ja tuloksellisin toi-
mintatapa paikallisen turvallisuustilanteen parantamiseksi. Turval-
lisuustason ja erityisesti turvallisuudentunteen kohoaminen on
asukkaiden ja taalla vierailevien ihmisten jokapéaivaiseen hyvin-
vointiin liittyva asia ja se myds kohottaa Pieksdmaen kiinnosta-
vuutta asuin- ja tydymparistona.

Rikoksentorjunnassa tehostetaan paikallisia toimenpiteita, joilla
pyritddn edistamaan perheiden, koulun, seurakuntien, elinkeino-
elaman, kansalaisjarjestojen, poliisin ja muiden viranomaisten yh-
teistoimintaa. Torjumalla pienet hairiot ja rikokset ja estamalla nii-
den syntyminen jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yh-
dessa paikallisyhteison jasenten kanssa estetddn myods nykyista
paremmin vakavan rikollisuuden kehittymista. Samalla edesaute-
taan jo tapahtuneiden rikosten selvittamista.

Ensimmainen Pieksaméaen kihlakunnan turvallisuussuunnitelma
laadittin vuonna 2001. Edellisen kerran turvallisuussuunnitelmaa
paivitettiin vuonna 2004.

Turvallisuussuunnitelma laaditaan valtuustokausittain.
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1.

TURVALLISUUSSUUNNITELMAN LAATIMINEN
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1.2

Osallistujat ja ty6tapa

Turvallisuussuunnitelman laatiminen Pieksamé&ella on toteutettu siten, ettd ensin
on laadittu tyoryhman kanssa yhteinen suunnitelma, joka sisaltaa yleisen ana-
lysoinnin, ajankohtaiset ilmi6t, mahdolliset ongelmat ja niiden vaikutukset seka
tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi siihen kuuluvat yleistavoitteet ja keinot, joilla ta-
voitteet saavutetaan.

Pieksaméaen turvallisuustydryhma:
Tapani Mahonen, teknisentoimen johtaja, (puheenjohtaja)
Seija Laitinen, nuorisosihteeri, vapaa-aikatoimi, (sihteeri)
Heikki Mayranen, talous- ja hallintopaallikko, sosiaali- ja terveystoimi
Pekka Paavilainen, avohoidon ylilaakari, terveystoimi
Kari Koistinen, sivistysjohtaja, koulutoimi
Vesa Elomaa, komisario, poliisitoimi
Ari Pulliainen, komisario, poliisitoimi
Jorma Aaltonen, palomestari, pelastustoimi

Tavoitteena on ollut havaita ja ennakoida ymparillamme tapahtuvat muutokset ja
paasté vaikuttamaan ennaltaehkdaisevasti kielteisiin ilmidihin. Eri tahot sitoutuvat
tekeméaan tyotd samaan suuntaan, jolloin vaikutukset saadaan suuremmiksi.

Seuranta ja yllapito

Turvallisuushankkeen toivotaan mahdollistavan monialaista yhteistyota myo6s
seurannassa. Rikoksia ja niiden taustatekijoitd on seurattava yhdessa. Turvalli-
suuden eteen tehdyn tyon hyodyt ja kustannukset jakaantuvat ajallisesti ja pai-
kallisesti laajalle. Monet tekijat vaikuttavat seurattaviin asioihin, joten seuranta on
vaikeaa.

Tulosten seuranta

Tulosten seuranta perustuu tavoitteen asetteluun. Tavoitteiden on oltava yksise-
litteisia ja kaikkien ymmarrettavissa ja hyvaksyttavissa, jotta niihin sitoudutaan ja
ne kyetddn kaytannon tydssa toteuttamaan.

Toteutuksen seuranta

Toteutuksen seurannassa verrataan hankkeen suunnitelmaa siihen, mita itse
asiassa on saatu aikaan. Seurannan onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta luo-
daan yksinkertainen raportointimalli, jonka perusteella voidaan todeta tulosten
Ssaavuttaminen.

Seurantaryhmana toimii nykyinen turvallisuustyéryhmda. Seurantakokoukset pide-
taan puolivuosittain; tammikuussa ja syyskuussa. Koollekutsujana toimii turvalli-
suustyéryhman puheenjohtaja. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy turvallisuussuunni-
telman syksylla 2008. Vuoden 2009 alussa uusi kaupunginvaltuusto sitoutetaan
turvallisuussuunnitelmaan valtuuston paatokselld. Turvallisuussuunnitelma vah-
vistetaan kaupunginvaltuustossa valtuustokausittain seka tarvittaessa.



2. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET JA PALVELUJEN KYSYNTA

ILMIO MAHDOLLISET VAIKUTUKSET TOIMENPITEET
ASUKASRAKENTEEN - muuttoliike kunnan sisalla ja - palvelut turvattava,
JA ASUMISMUOTOJEN kunnasta pois, - sidosryhmayhteistyon tarve
MUUTOKSET - vaesto ikaantyy, kasvaa,

- palvelukysynta kasvaa, - ennalta estavaa toimintaa,

- poliisin henkilosto vahenee, - turvallisuussuunnitelmat

- sosiaalinen turvaverkko heikke- toimiviksi

nee

LOMA-SUOMI - vaesto alueella lisaantyy merkit- |-  poliisin nakyvyytta lisattava,

tavasti kesa- ja loma-aikana,

- vapaa-aikaan liittyvat toiminnot
lisdantyvat,

- likkenne ja ranta-asutus lisdanty-
vat (n. 4000 kesaasuntoa),

- hairiot lisdantyvat,

- alkoholin kulutus lisaantyy

- lomasuunnittelua poliisille,

- lahipoliisitoimintaa,

- suojausneuvontaa kesa-
mokkien omistajille,

- poliisin palveluiden kysynta
kasvaa huomattavasti

PAIHTEIDEN JA HUU-
MEIDEN KAYTTO

- huumeiden tarjonta lisdantyy,

- kaytto lisaantyy,

- nuoriso aloittaa paihteiden kay-
ton entista nuorempana,

- huumeiden kayttoon liittyva
omaisuusrikollisuus lisdantyy,

- arvot loystyvat,

- perheongelmat lisaantyvat

- huumetorjunta koko yhteis-
toiminnan painoalueeksi,

- valistus/tiedotustoiminta,

- poliisin toimenpiteet tutkin-
nassa,

- syrjaytymisen estaminen,

- hoitoonohjaus,

- huumeiden vastustamistyo-
ryhma (Viisari)

LIIKENNEMAARAN
MUUTOS

- keséalomaliikenne kasvaa,
- ty0matkaliikenne,
- yksityisautoilun lisdantyminen

- lilkkenneturvallisuussuunni-
telmien toteutus,

- valvontaresurssit turvattava,
turvallinen lilkkkuminen

LUONTO JA YMPARIS-
TO

- lomailuakvititeettien ja luonnos-
sa liikkumisen ristiriita,
- luonnonsuojelu

- huomioidaan valvonnassa,

- maastoliikennekoulutus,

- verkostot palveluineen saas-
tavat luontoa




3. KESKEISET TAVOITTEET JA KEHITTAMISKOHTEET TURVALLISUUDESSA

Osallistujatahot ovat valinneet keskeisimmat kehittAmiskohteet ja niiden vastuutahot ja mah-
dolliset yhteistyokumppanit.

3.1 Huumeet ja péaihteet
Paavastuullinen koordinaattori: Terveystoimi

Keskeisimméat yhteistydtahot: Sosiaalitoimi, A-klinikka, koulutoimi, nuorisotoimi, poliisi,
kauppa, seurakunta

YLEISTAVOITTEET KEINOT

Huumeiden ja paihteiden kaytén
vahentaminen ja ehkaisy

Lapset - Lapsen kuuleminen eri tydskentelytilanteissa
- Lastensuojeluilmoitukset

Nuoret - Nuorten audit -kysely

- Oppilashuolto

- Vanhempainillat

- Koulun jarjestama terveyskasvatus

- Ennaltaehkéiseva paihdetyo (Viisarityéryhma)
- Nuorisotoimen paihteetdn toiminta

- Katupartiotoiminta

Odottavat aidit - Paihteita kayttavien aitien hoitoketju
Tyo6ikaiset - Hoitoonohjausjarjestelméa

- Mini-interventio

- Terveystarkastukset
Vanhukset - Senioriprojekti

- Elakelaisten neuvolapalvelut
- Mini-interventio
- Ajokorttitarkastukset

Paihteiden kayton ehkaisy on perusteltu osa rikoksentorjuntaa. Paihteiden kaytolla on merkit-
tava osuus rikoksen tekijaksi ajautumisessa. Arkirikollisuudesta suuri osa tehdaan paihty-
neend. Paihteiden laittomaan kauppaan liittyy monia muitakin rikoksia, esimerkiksi ajoneu-
voihin kohdistuvia anastuksia.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman mukaan

e vanhempia tuetaan kantamaan kasvatusvastuunsa ja rohkaistaan kullekin luontevaan
kasvatukseen

e turvataan kasvatus- ja perheneuvontapalvelujen riittdvyys ja parannetaan niiden saa-
tavuutta

e pyritddn huomioimaan vanhempien ja lasten yhteisen ajan lisaéamista erilaisissa rat-
kaisuissa

e edistetaan poikien mahdollisuutta saada miehisia malleja




3.2 Turvallinen opiskeluymparisto

Paavastuullinen koordinaattori: Koulutoimisto ja koulut

Keskeiset yhteistyotahot: vanhemmat, iltapaivahoito, muut kaupungin toimialat, hoitavat ja
kuntouttavat tahot, poliisi, pelastustoimi, seurakunnat, jarjestét, yhteisét, kouluterveydenhuol-

to

YLEISTAVOITTEET

KEINOT

Turvallinen opiskeluympaéristo

Oppilaan oppimisen ja terveen kasvun
tukeminen

Koululla on kaytdssa riittavasti resursseja
turvaamaan opetussuunnitelman mukainen
opetus ja keinot oppilaan kasvun tukemi-
seksi ja auttamiseksi.

Parannetaan oppilaan vaikeuksien havait-
semista mahdollisimman varhain (koulupin-
naus, oppimisvaikeudet, koulun saattami-
nen loppuun)

Kehitetdan koulun valmiuksia laajaan viran-
omaisyhteistyéhon esim. kummipoliisitoi-
minta, nuorisoty® mukana koulutydssa
Koulujen kerhotoiminnan tukeminen
Teema otetaan huomioon eri oppiaineissa,
erityisesti terveystiedon opetuksessa
Jarjestetaan erillista turvallisuuskoulutusta
1., 5. ja 8. luokkalaisille

Fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden
edistdminen

Kaikissa kouluissa on koulukohtaiset toi-
mintamallit niin koulukiusaamisen ehkaise-
miseksi ja niihin puuttumiseksi

Kaikissa kouluissa on kayttssa jarjestys-
saannot

Kehitetaan koulun toimintakulttuuria yhtei-
solliseksi, yksilolliset edellytykset huomi-
oonottavaksi ja syrjaytymista ehkaisevaksi
Kehitetdan oppilaan tervetta itsetuntoa tu-
kevia toimintakaytantoja

Paihteiden kaytdon ehkaiseminen

Koulutoimessa on kaytdssa lasten ja nuor-
ten toimintaohjelma paihteiden kayton eh-
kaisemiseksi.

Poliisin ja muiden yhteisty6tahojen kanssa
tehtava valistustyo on jatkuvaa

Koulukohtaisten toimintaohjelmien
laatiminen turvallisen opiskeluympéa-
riston edistamiseksi

Kouluilla on kaytdssa kriisikansiot, joissa on
toimintaohjeet eri kriisitilanteiden varalle
Valmistellaan Pieksdmaen kaupungin lapsi-
nuorisopoliittinen kehittdmisohjelma
Kaikissa kouluissa on laadittu pelastus-
suunnitelma, joka paivitetaan ja harjoitel-
laan vuosittain




Aikuisten vastuullisuuden lisdaminen

- Kehitetdéan yhteistybmuotoja vanhempien
kanssa ja keinoja havaita ongelmat ajoissa
mm. poliisi vierailee vanhempainilloissa

- Vanhemmuuden tukeminen paivahoidosta
alkaen

- Pieksdmaéella otetaan kaytt6on huoltajien ja
koulun "oppilaan kasvatuksen tukemisen
yhteistydsopimus”, joka kestaa koko perus-
opetuksen ajan.

Sosiaalisen kasvun tukeminen

Paihteiden kayttoon, ilkivaltaan, napistelyyn,

koulukiusaamiseen ja koulunkayntivaikeuksiin

puuttuminen

Vanhemmat

- kiinnostus lasten ja nuorten tekemisista

- kannustetaan puuttumaan ja ilmoittamaan
ilkivaltatapauksissa

Kaupat ja ravitsemusliikkeet

- el myyda paihteitd/tupakkaa alaikaisille

- valittajien seuranta ja ilmoitus poliisille

- napistelyista ilmoitus aina kotiin ja tarvitta-
essa poliisille ja sos.toimi

Varhainen puuttuminen ja syrjaytymisen estéa-

minen ongelmien ratkaisun l&htékohtana

Kaupunki / seurakunta / yhdistykset / jarjestot

- vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen myos
viikonloppuisin

- nuorisotilat auki perjantai-iltaisin ja sunnun-
taisin

Kaupunki (koulut, sosiaalitoimi, nuorisotoimi,

terveydenhuolto)

- yhteydenotot kotiin

- vanhemmuuden tukeminen

- pdaihdestrategia

- valistustyo lapsille, nuorille ja vanhemmille

- koulujen oppilashuoltotyéryhmat ja oppi-
lashuolto seuraa tilannetta

Kaupunkilaiset
- kannustetaan puuttumaan / ilmoittamaan
havaitsemistaan tapahtumista

Poliisi

- valistus koulut, vanhempainillat (kummipo-
liisitoiminta)

- valistus / tiedottaminen havaituista epakoh-
dista ja niihin puuttumisesta

- nakyva valvonta




Sosiaalisten valmiuksien vahvistamisen ja kasvun tukemisen kannalta koulu on keskeinen
taho, koska siella tavoitetaan kaikki ik&luokat. Sosiaalista vahvistamista tarvitsevat lapset ja
nuoret tavoitetaan usein ensin kouluissa. Koulutoimessa moniammatillisessa yhteistydssa
kohdataan oppilaat ja opettajat. Toimintamalleja kehittdessadan koulut ovat tehneet alueellista
viranomaisyhteistyo6ta.

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma asetti koululle seuraavia vaatimuksia:

Koulun tehtdvana on myos kasvattaa ja opettaa sosiaalisia taitoja

Kouluissa on sovittava saannot ja pidettava niista kiinni

Koulupinnaamiseen ja -kiusaamiseen on puututtava heti

Luokkayhteisdn hallintaa on korostettava opettajankoulutuksessa

Koulua on kehitettava kaikkia kannustavaksi

Koulujen kerhotoiminnasta jarjestetaan kattava kokeilu

Turvataan erityisopetuksen saatavuus ja panostetaan syrjaytymisvaarassa olevien lasten
ja nuorten koulutukseen seka kehitetdan oppilashuoltoa ja oppilaanohjausta



3.3 Katuturvallisuus
Vastuullinen koordinaattori: Poliisi

Keskeiset yhteistyokumppanit: Tekninen toimi, vapaa-aikatoimi, sosiaalitoimi, keskustan kiin-
teistonomistajat, yrittajat, pelastustoimi, seurakunnat, kuntalaiset

YLEISTAVOITTEET KEINOT

Turvallisuuden lisdaminen kuntakeskuk-
sissa

Ns. katurikollisuuden (erityisesti vakival- | Toiminta, jonka kohteina ovat:

ta), jarjestyshairididen ja turvattomuu- - katurauhaa heikentava kayttaytymi-
dentunteen vahentaminen nen

- alkoholin vahittaismyynti ja anniskelu
Fyysisen ympariston siisteyden ja jarjes- - jarjestyslain vastainen alkoholin naut-
tyksen parantaminen timinen yleisella paikalla

- ympariston siisteys ja jarjestys

- liikkenneturvallisuus

- keskustan (tori, keskusliikenneasema
ja puistot) valvonnan tehostaminen

Keskitetaan toimenpiteita niihin paikkoihin ja
aikoihin, jolloin ongelmia ilmenee.

Alennetaan puuttumiskynnysta jopa "nollato-
leranssiin” tarpeen mukaan.

Kaupungin keskustan ja puistojen valaistuk-
sesta huolehditaan erityisesti loppukevaan
ja alkusyksyn pimeina keski- ja aamuyon
tunteina. Muissa taajamissa ongelmaa ei
esiinny.

Kansalaisaktiivisuuden lisddminen oman
asuin- ja toimintaymparistonsa tarkkailussa.

Toimivien keinojen ja (yhteis-) tydmene- |Jatkuvaa yhteistoimintaa ja hyvien kaytanto-
telmien [6ytaminen ja istuttaminen osaksi | jen juurruttamista jokapaivaisiin tyorutiinei-
tyokaytantoa hin.

Vuonna 2006 toteutetun turvallisuuskyselyn tulosten perusteella ihmiset kokevat olonsa tur-
vallisemmaksi verrattuna vuoteen 2003. Turvallisuuden tunne on lisdantynyt koko maassa
lukuun ottamatta Helsinki&, jossa se on vuoden 2003 tasolla. Hyvasta kehityksesta poikkeuk-
sen tekee yleisten paikkojen turvallisuus, joka ei ole kasvanut. Syind tdhan ovat alkoholin
juominen julkisilla paikoilla, yleisten paikkojen epasiisteys ja ilkivalta.

Ihmiset ovat joutuneet aiempaa harvemmin rikoksen uhriksi. Myds huoli rikoksen kohteeksi
joutumisesta on vahentynyt eik&d rikollisuutta koeta yhta suureksi ongelmaksi kuin vuonna
2003.



Turvallisuustutkimusten mukaan kansalaiset kokevat pelkoa eniten seuraavissa ymparistois-
sa:

taajamien keskustat varsinkin viikonloppuisin
linja- ja rautatieasemat seka niiden laheisyys
ravintoloiden laheisyys

huonosti valaistut alueet kevyenliikenteenvaylilla

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman mukaan kansalaisaktiivisuuden merkitys korostuu eri-
tyisesti toimintamuodoissa, joissa kysymys on lahiympariston turvallisuuden ja viihtyisyyden
yleisesta kehittamisesta. Samassa yhteydessa tulee huolehtia ettd julkisen vallan ja kansa-
laistoiminnan valinen raja pysyy selkeana.

Arjen turvaa - sisaisen turvallisuuden ohjelman (2004) tavoitteena on saavuttaa seuraava
sisaisen turvallisuuden tavoitetila vuoteen 2015 mennessa:
e Suomi on Euroopan turvallisin maa
e Turvallisuuden takeena on hyvin toimiva julkinen sektori, jonka toiminta painottuu en-
nalta estavaan tydbhon
e Viranomaisyhteistydlla seka sidosryhmien ja yksityisen sektorin kanssa kumppanuuk-
sia solmimalla varmistetaan laadukkaat ja ihmisten turvallisuusodotuksia vastaavat si-
saisen turvallisuuden palvelut

Sisainen turvallisuus on seka kasitteena ettd toimintoina laaja ja poikkihallinnollinen, eika sita
voida yllapitaa eikd parantaa pelkastdan viranomaisten toimenpitein. Ihmiset yksildina vaikut-
tavat merkittavasti omalla toiminnallaan ja omilla valinnoillaan omaan henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteensa.

Vastuullinen kaytos ja turvallisuusnadkdkulmien huomioon ottaminen omassa elamassé koros-
tuvat erityisesti onnettomuuksien ennaltaehkéisyssa. Ohjelmassa tavoiteltava nykyista pa-
rempi sisdinen turvallisuustilanne syntyy vain yhteiskunnan ja yksilon yhdensuuntaisen toi-
minnan tuloksena.

Olennaista on, ettd yhteiskunnassa vallitsee hyva turvallisuuskulttuuri. Tama edellyttaa, etta
viranomaisten lisaksi my6s elinkeinoelama, eri yhteisott ja yksityiset inmiset haluavat ja osaa-
vat ottaa turvallisuusasiat huomioon omassa ymparistéssaan ja toiminnassaan.



3.4 Lahisuhdevéakivalta

Vastuullinen koordinaattori: Sosiaalitoimi

Keskeiset yhteistyOkumppanit: Poliisi, terveystoimi

YLEISTAVOITTEET KEINOT
Vakivaltatilanteiden hoitaminen viran-

omaisten toimintamallin mukaisesti

Kaikki vaestoryhmat - Perusselvitys

- Turvasuunnitelman laatiminen

- Laakarintutkimus

- Mahdollinen rikosilmoitus

- Mahdollinen lastensuojeluilmoitus
- Viranomaiskonsultaatiot

- Vakivaltatybryhméan tyo

- Asiakkaan jatkohoito

- Tiedotus tukimahdollisuuksista

- Rangaistusseuraamukset

Moni kihlakunnan alueella asuva joutuu fyysisen ja psyykkisen vakivallan uhriksi kotonaan.
On arvioitu, ettd vain joka kymmenes kotona tapahtuva pahoinpitely tulee poliisin tietoon.

Vakivaltatapauksissa voidaan kayttaa poliisin ja oikeuslaitoksen toimesta rangaistusten lisak-

si sovittelua. Véakivaltaan syyllistynyt voidaan maarata lahestymiskieltoon.

Poliisin aktiivinen raportointi sosiaalitoimelle perhevékivalta- ja lastensuojelutapauksissa aut-

taa syntyneitten seurausten hoitamista.
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3.5 Kodin ja vapaa-ajan tapaturmat
Vastuullinen koordinaattori: Tekninen toimi

Keskeiset yhteistyOkumppanit: Pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi, koulutoimi, jarjestot

YLEISTAVOITTEET KEINOT

Kodin ja vapaa-ajan tapaturmat

Henkilévahinkojen vahentaminen

Kiinteistdjen rakentamiseen ja peruskor-
jaamiseen vaaditaan suunnitelmat ja
niiden maaraystenmukaisuutta valvo-
taan.

- Rakennusaikaiset ja kdytonajan tarkas-
tukset hoidetaan maaraysten ja suunni-
telmien mukaisesti

- Kiinteistojen ja laitteiden huollot ja kaytto
suoritetaan suositusten mukaisesti.

- Liikkumiseen kaytettavat vaylat pidetaan
turvallisina.

- Pelastustoiminta hoidetaan palvelu-
tasopaatoksen mukaisesti

- Tapaturmien maardan vahenemiseen
vaikutetaan tiedottamisella ja opastami-
sella.

- Tapaturmien kehittymista seurataan.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien neuvottelukunta on hyvaksynyt valtakunnalliset koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien tavoitteet jotka pohjautuvat Terveys 2015 — kansanterveys- ohjelmaan.

Tavoitteet pohjautuvat tapaturmien ennalta ehk&isyyn ja yhteistydhon yli hallinnonrajojen.
Tavoitteissa korostuu ennalta ehkaisyn kohdentaminen ikaryhmittain

Eri kohderyhmien tavoittamiseksi viranomaisten ja jarjestdjen on kehitettava ryhmakohtaisia
valistusaineistoja ja lahestymiskeinoja tiedon jakamisessa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisemiseksi on saatava luotua myonteinen turvallisuus-
kulttuuri.



3.6 Omaisuuden turvaaminen

Vastuullinen koordinaattori: Poliisi
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Keskeiset yhteisty6tahot: Vakuutusyhtiot, yritysten edustajat, sosiaalitoimi, koulutoimi, liikkei-
den vartijat, toimialajarjestot, kuntalaiset, kiinteistdjenomistajat

YLEISTAVOITTEET

KEINOT

Omaisuusrikosten vahentaminen

Yrityksiin ulkoapéin kohdistuvien omai-
suusrikosten torjunta

Napistelyjen ehkaisyhankkeita

Poliisin Yritysturvallisuus-toimintamallin

kaytto:

- tyopaikkojen todellisten rikosriskien ku-
vaaminen

- tyopaikkojen rikosriskien suojautumiskei-
nojen kartoitus ja niiden toimivuuden ar-
viointi

- tyOpaikkakohtaisten rikostorjuntasuunni-
telmien rakentaminen

Onnistuneilla huumausaineiden ja paihtei-

den kayttoa vahentavilla toimenpiteilla va-

hennetdan niin yritysten kuin yksityisten

omaisuuteen kohdistuvaa omaisuustrikol-

lisuutta

- paihdetydn vahvistaminen

- huumausaineiden kayttajien hoidon tur-
vaaminen

Ty6paikkojen henkilokuntaan kohdistu-
van vakivallan ja turvattomuuden tunteen
torjunta

Kohdevalistusta eri tyopaikoilla

Poliisin yritysturvallisuus-toimintamallin
laajempi kayttoonotto kaupungissa

Ty6paikkojen henkilokunnan valmentaminen
omakohtaiseen rikoksentorjuntaan

Yksityiseen omaisuuteen kohdistuvien
omaisuusrikosten torjunta

Vahingonteot, varkaudet, mokkimurrot

Asukkaiden omaehtoinen, oman asuinympa-
riston aktiivisempi seuranta

- suojausneuvonta ja tiedottaminen

- tiepuomit mokkiteille

- mokkiteiden auraamattomuus talvella
- naapuriapu

- halyttimet

- vartiointipalvelut
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Vuonna 2006 Suomen vahittaiskaupoille myymalavarkauksista aiheutuvaksi havikiksi on ar-
vioitu 250 miljoonaa euroa. Pieksdmaen kihlakunnassa vuonna 2006 poliisille ilmoitettiin 83
myymalavarkautta. Liikkeeseen luvatta tunkeutumisia eli murtoja oli 21 kpl. Piilorikollisuuden
maara myymalavarkauksien osalta on suuri - jopa noin 90 % napistyksista jaa ilmoittamatta.
Hyvia tuloksia voidaan saada aikaan tekijakeskeiselle torjuntastrategialla tekemalla yhteistyo-
ta sosiaalitydn, vapaa-ajan toimintojen jarjestajien ja yritysten valilla.

[Imitulleiden omaisuusrikosten méaara on laskenut Pieksdméaen kihlakunnan alueella koko
2000-luvun ajan. Sama ilmi6 on todettavissa valtakunnallisesti.

Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman mukaan:

e Elinkeinoelaman olisi osaltaan huolehdittava yrityksiin, niiden omaisuuteen ja henkilo-
kuntaan seka kaupallisiin jarjestelmiin kohdistuvien rikosten ehkaisysta

e Tavaroiden ja palvelujen tuottajien olisi valtettava toimillaan luomasta rikostilaisuuksia
ja pyrittava niitd vahentamaan

e Olisi saatava aikaan elinkeinoelaman oma sitoutuneisuus rikoksentorjuntaan ja rikolli-
suutta ehkaisevat yhteiset kaytannot

e Suojautumisen ja muiden ehkaisytoimien pitaisi perustua todellisiin riskeihin

¢ Rikoksentorjunnan taitotieto pitdisi saattaa yhteiseksi ja turvallisuusajattelu yritysten
koko henkil6kunnan asiaksi

e Viranomaisten ja elinkeinoelaman paikallista rikoksentorjuntayhteisty6ta pitaisi lisata

e Julkisen vallan ja elinkeinotoiminnan pitaisi yhdessa huolehtia palveluammateissa toi-
mivan henkildston merkityksesté rikollisuuden ehkéisemisessa ja turvallisuuden edis-
tamisessa

e Kansalaistoiminnan ajatellaan olevan omimmillaan sellaisen rikollisuuden ehkaisemi-
sessd, jonka ihmiset kohtaavat arkisissa elinymparistdissdan. Samoin sen merkitys
korostuu rikosten uhrien auttamisessa.

Paihteiden kayttd on ongelma, johon vaikuttamalla voidaan ehkaista paihteiden kayton rahoit-
tamiseksi tehtyjd anastusrikoksia ja petoksia. Paihteiden kayttoon vaikuttamalla ehkaistaéan
myo6s vakivallantekoja. Keinoja ovat esimerkiksi paihdetydn vahvistaminen ja huumausainei-
den kayttajien hoidon turvaaminen. (Arjen turvaa -sisaisen turvallisuuden ohjelma 2004).
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3.7 Liikenneturvallisuus
Vastuullinen koordinaattori: Pieksamaen kaupunki/ Tekninen toimi

Keskeiset yhteistyokumppanit: Poliisi, Tiehallinto, sosiaali- ja terveystoimi, koulutoimi, liiken-
neturva ja tienkayttajat

YLEISTAVOITTEET KEINOT

Liikenneturvallisuus

Henkildvahinkojen vahentaminen - Liikenneturvallisuussuunnitelmassa esi-
tettyjen toimenpiteiden toteuttaminen

- Liikennekayttaytymisen seuranta

- Liikennevalistus

Ympariston viihtyisyyden ja turvallisuu- | - Turvallisuuteen liittyvien asioiden huo-
den parantaminen mioonottaminen maankaytdn suunnitte-
lussa ja alueiden toteutuksessa.

Pieksaméen kaupungin liikenneturvallisuussuunnitelma on valmistunut vuonna 2000. Piek-
samaen- ja Varkauden seudun liikennejarjestelmasuunnitelma on valmistunut ja aihesopimus
toimenpiteista on allekirjoitettu vuonna 2007.

Suunnitelmissa on yksildity liikenneturvallisuuden kannalta ja likkumisen kannalta keskeiset
ongelma-alueet ja sitouduttu rahoituksen hankintaan. Poliisin ja tienpitgjien valilla vaihdetaan
onnettomuustietoja.

Pieksaméen kaupungin alueen liikenneturvallisuuden edistdmiseksi on perustettu liikennetur-
vallisuustydryhma, joka kokoontuu vahintdan kerran vuodessa pohtimaan ja tekemaan esi-
tyksia liikenneturvallisuuden parantamiseksi.



4. Toimenpiteet ja vastuutahot

PIEKSAMAEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.1 HUUMEET JA PAIHTEET

ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET | TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET EQSEXLTTQJA/ SIDOSRYHMAT
HUUMEIDEN JA Lapset - Lapsen kuuleminen eri tydskentelyti- | Sosiaali- ja terveys- | Koulutoimi
PAIHTEIDEN KAYTON lanteissa toimi Nuorisotoimi
EHKAISEMINEN - Jarjestojen toiminta
- Nuorten audit -kysely
- Oppilashuolto
- Vanhempainillat
- Koulun jarjestama terveyskasvatus
Nuoret - Nuorten audit -kysely Kouluterveydenhuol- | Sosiaalitoimi
- Oppilashuolto to Terveystoimi
- Jarjesttjen toiminta Nuorisotoimi
- Vanhempainillat
- Koulun jarjestama terveyskasvatus
- Viisarityéryhman toiminta
- Nuorisotoimen paihteetdn toiminta
Odottavat aidit - Paihteita kayttavien aitien hoitoketju | Aitiysneuvola Sosiaalitoimi
Tyoikaiset - Hoitoonohjausjarjestelma Terveystoimi Poliisi
- Mini-interventio
- Terveystarkastukset
Seniorit - Senioriprojekti Terveystoimi Poliisi

Elakelaisten neuvolapalvelut
Mini-interventio
Ajokorttitarkastukset
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PIEKSAMAEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.2 TURVALLINEN OPISKELUYMPARISTO

ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET |TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)LIFEQXL?A\AJA/ SIDOSRYHMAT
TURVALLINEN Oppilaan oppimisenja |- Koululla on kaytossa riittavasti resursseja | Koulutoimi Vanhemmat
OPISKELU- terveen kasvun tukemi- turvaamaan opetussuunnitelman mukainen Poliisi
YMPARISTO nen opetus ja keinot oppilaan kasvun tukemi- Seurakunta
seksi ja auttamiseksi Terveydenhuolto
- Parannetaan oppilaan vaikeuksien havait- IP-toiminta
semista mahdollisimman varhain (koulupin- Nuorisotoimi

naus, oppimisvaikeudet, koulun saattami-
nen loppuun)

Kehitetdan koulun valmiuksia laajaan vi-
ranomaisyhteisty6hon esim. kummipoliisi-
toiminta, nuorisoty® mukana koulutytssa
Koulujen kerhotoiminnan tukeminen
Teema otetaan huomioon eri oppiaineissa
erityisesti terveystiedon opetuksessa
Jarjestetaan erillista turvallisuuskoulutusta
1., 5. ja 8. luokkalaisille

Pelastuslaitos

Fyysisen ja psyykkisen
turvallisuuden edista-
minen

Kaikissa kouluissa on koulukohtaiset toi-
mintamallit koulukiusaamisen ehkéisemi-
seksi kuin niihin puuttumiseksi

Kaikissa kouluissa on kayttssa jarjestys-
saannot

Kehitetaan koulun toimintakulttuuria yhtei-
solliseksi, yksilolliset edellytykset huomi-
oonottavaksi ja syrjaytymista ehkaisevaksi
Kehitetdan oppilaan tervetta itsetuntoa tu-
kevia toimintakaytantoja

Koulutoimi

Vanhemmat
Poliisi
Seurakunta
Terveydenhuolto
IP-toiminta
Nuorisotoimi
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ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET |TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)EEXLW%AAJA/ SIDOSRYHMAT
Paihteiden kayton eh- |- Koulutoimessa on kaytdssa lasten ja nuor- | Koulutoimi Vanhemmat
kaiseminen ten toimintaohjelma paihteiden kayton eh- Poliisi

kaisemiseksi. Seurakunta
- Poliisin ja muiden yhteistyotahojen kanssa Terveydenhuolto
tehtava valistustyo on jatkuvaa IP-toiminta
Nuorisotoimi
Koulukohtaisten toimin- |- Kouluilla on kaytdssa kriisikansiot, joissa Koulutoimi Vanhemmat
taohjelmien laatiminen on toimintaohjeet eri kriisitilanteiden varalle Poliisi
turvallisen opiskeluym- |- Valmistellaan Pieksdméen kaupungin lap- Seurakunta
pariston edistamiseksi si- nuorisopoliittinen kehittamisohjelma Terveydenhuolto
- Kaikissa kouluissa on laadittu pelastus- IP-toiminta
suunnitelma, joka paivitetdan ja harjoitel- Nuorisotoimi
laan vuosittain. Sosiaalitoimi
Aikuisten vastuullisuu- |- Kehitetd&n yhteistydmuotoja vanhempien | Koulutoimi Vanhemmat
den lisaéaminen kanssa ja keinoja havaita ongelmat ajoissa Poliisi
mm. poliisi vierailee vanhempainilloissa Seurakunta
- Vanhemmuuden tukeminen paivahoidosta Terveydenhuolto
alkaen IP-toiminta
- Pieksdmaella otetaan kayttdon huoltajien Nuorisotoimi
ja koulun "oppilaan kasvatuksen tukemisen Sosiaalitoimi

yhteistyd6sopimus”, joka kestaa koko pe-
rusopetuksen ajan.
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ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET |TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)LIFEQXF%AAJA/ SIDOSRYHMAT
SOSIAALISEN Paihteet viikonloppuisin | Vanhemmat Vanhemmat Vanhemmat
KASVUN TUKEMINEN | llkivalta - kiinnostus lasten ja nuorten tekemisista Kaupunki (vapaa- Vapaa-aikatoimi
Napistely - kannustetaan puuttumaan ja ilmoittamaan | aikatoimi, sosiaalitoi- | Sosiaalitoimi
Koulukiusaaminen ilkivaltatapauksissa mi, terveydenhuolto, | Terveydenhuolto
Koulunkayntivaikeudet |Kaupat ja ravitsemusliikkeet koulutoimi) Koulut
Tupakointi - el myyda paihteitd/tupakkaa alaikaisille Nuoret
- vélittajien seuranta ja ilmoitus poliisille Yrittajat
- napistelyista ilmoitus aina kotiin ja tarvit- Kuntalaiset
taessa poliisille ja sosiaalitoimi Seurakunta
Jarjestot
Varhainen puuttuminen | Kaupunki / seurakunta / yhdistykset / jarjestot Yhdistykset
ja syrjaytymisen esta- |- vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen myos Poliisi

minen ongelmien rat-
kaisun lahtokohtana

viikkonloppuisin

- nuorisotilat auki perjantai-iltaisin ja sun-
nuntaisin

Kaupunki (koulut, sosiaalitoimi, nuorisotoimi,

terveydenhuolto)

- yhteydenotot kotiin

- vanhemmuuden tukeminen

- péihdestrategia

- valistustyo; lapset, nuoret ja vanhemmat

- koulujen oppilashuoltotyéryhmat ja oppi-
lashuolto seuraa tilannetta

Kaupunkilaiset

- kannustetaan puuttumaan / ilmoittamaan
havaitsemistaan tapahtumista

Poliisi

- valistus koulut, vanhempainillat (kummi-
poliisitoiminta)

- valistus / tiedottaminen havaituista epa-
kohdista ja niihin puuttumisesta

- nakyva valvonta
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PIEKSAMAEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.3 KATUTURVALLISUUS

ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET |TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)LIFEQXL?A\AJA/ SIDOSRYHMAT
PAHOINPITELYT Anniskeluravintolat Yrittgjat Yrittgjat Sosiaali- ja ter-
RAVINTOLOIDEN - anniskelun oma-valvonta Poliisi veydenhuollon

EDUSTALLA - jarjestyksenvalvojien toiminta ulotettava an- tuotevalvontakes-
niskelupaikan valittomaan laheisyyteen kus (STTV)
- rakenteelliset ratkaisut Kaupunki
Tekninen toimi
Poliisi
- nékyva valvonta
- lupaehtojen ja jarjestyksenvalvojien toimin-
nan valvonta
- puuttuminen epéakohtiin
KATUJEN JA Kaupungin keskusta Kaupungin keskustan ja puistojen valaistukses- | Tekninen toimi Poliisi
PUISTOJEN ta huolehditaan erityisesti loppukevaan ja al-
VALAISTUS kusyksyn pimeinéa keski- ja aamuydn tunteina.
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PIEKSAMAEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.4 LAHISUHDEVAKIVALTA

ONGELMA / ASIA VALVONTAKOHTEET |TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)LIFEQXL?A\AJA/ SIDOSRYHMAT
LAHISUHDEVAKIVAL |Koskee kaikkia ikaryh- | Vakivaltatilanteiden hoitaminen viranomaisten | Sosiaalitoimi Poliisi

LAN EHKAISEMINEN

mia

toimintamallin mukaisesti

- perusselvitys

- turvasuunnitelman laatiminen

- ladkarintutkimus

- mahdollinen rikosilmoitus

- mahdollinen lastensuojeluilmoitus
- viranomaiskonsultaatiot

- vakivaltatybryhman ty6

- asiakkaan jatkohoito

Tiedotus tukimahdollisuuksista
Rangaistusseuraamukset

Terveystoimi
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PIEKSAMAEN ALUEEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.5 KODIN JA VAPAA-AJAN TAPATURMAT

ONGELMA / ASIA X’S%%EA TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET ;CE)EEXEQJA/ SIDOSRYHMAT
HENKILOVAHINKOJEN |Kiinteistojen raken- - Kiinteist6jen palotarkastukset hoidetaan pal- | Pelastuslaitos Terveydenhuolto
VAHENTAMINEN teellinen turvallisuus velutasopéaéatoksen mukaisesti Vakuutusyhtiot
- Palovaroittimet pidetaén toimintakunnossa | Kiinteistonomistajat/
- Kiinteistdjen kayttoonottotarkastukset hoide- | pelastustoimi
taan
- Laitteiden ja koneiden huolto tehddan suosi- | Rakennustarkastus
tusten mukaisesti
- Hormien nuohous suoritetaan maaraysten Kiinteistbnomistajat
mukaisin valein
- Tarkastukset ja huollot suoritetaan ajallaan | Kiinteistbnomistajat/
pelastustoimi
- Kotipalveluhenkilostolle jarjestetdan koulu- | Sosiaali- ja tervey-
tus tulipalojen ja kotitapaturmien ennaltaeh- | denhuolto
kaisyssa
Tapaturmien ennalta- |- Tapaturmista tiedottaminen Pelastuslaitos Terveydenhuolto
ehkaisy - Opastus ja koulutus kayttoonottotilanteessa | Tekninen toimi Vakuutusyhtiot
Tiedottaminen / - Tapaturmakehityksen seurannan jarjestami- | Palvelun tuottaja, Tydsuojelu
koulutus nen myyja
Paihdevalistus - Tiedotustilaisuudet / esitteet
- Paihdevalistus
VIIHTYISYYDEN JA Kaatumiset ja liukas- |- Kulkuvaylat pidetaan vapaana sinne kuulu- | Kiinteistbnomistajat Terveydenhuolto
TURVALLISUUDEN tumiset mattomista tavaroista Vakuutusyhtiot

PARANTAMINEN

Valaistus

Liukkauden torjunta hoidetaan

Kulkuvaylat valaistaan

Kaytetaan turvallisia tikkaita ja portaita
Kaytetaan liukuesteita kengissa tarvittaessa

Kiinteistbnomistajat

Kayttajat
Liikkujat




21

ONGELMA / ASIA

VALVONTA-
KOHTEET

TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET

TOTEUTTAJA/
SEURANTA

SIDOSRYHMAT

TEKNINEN JA
PALOTURVALLISUUS

Pelastustoiminta
Palotarkastukset
Valistus / neuvonta

Etela-Savon pelastuslaitoksen palvelu-
tasopaatoksen mukaiset
Kiinteistonomistajia velvoitetaan pitamaan
pelastussuunnitelmat ajan tasalla
Kaavoitus

Kodin turvallisuuskampanjat

Pelastuslaitos
Kiinteistonomistajat

Terveydenhuolto
Vakuutusyhtiot
Yritykset

Poliisi

Yksityiset henkilot
Tekninen toimi

YMPARISTON
TURVALLISUUS

Yhdyskuntarakenne
Yleiset alueet ja julki-
set kiinteistot

Kaavoituksessa huomioidaan turvallisuuste-
kijat

Yleisten alueiden suunnittelussa ja raken-
tamisessa otetaan turvallisuusnakdkohdat
huomioon

Tekninen toimi
Pelastuslaitos

Tieliikennelaitos




PIEKSAMAEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA
4.6 OMAISUUDEN TURVAAMINEN

ONGELMA / ASIA

VALVONTAKOHTEET

TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET

TOTEUTTAJA/
SEURANTA

SIDOSRYHMAT

OMAISUUSRIKOKSET | Mokkimurrot Asukkaiden omaehtoinen, oman asuinympa- | Kuntalaiset kiinteistdo- | Kuntalaiset
Yksityinen omaisuus Vahingonteot riston tarkkailu jen omistajat Mokkilaiset
Muu omaisuus - tiepuomit mokkiteille Poliisi Vuokraajat
Yleinen turvattomuuden |- mokkiteiden auraamattomuus talvella Sosiaalitoimi Poliisi
tunne, syrjaytyminen, - halyttimet Vartiointipalvelut
huijarit - vartiointipalvelut Matkailuyrittajat
- suojausneuvonta ja tiedottaminen Pelastustoimi
- riittavat idn ja kunnon mukaiset asumis- ja
sosiaalipalvelut
Yritykset / yhteisot Varkaudet - yritysturvallisuusmallin hyédyntaminen Yritykset / yhteisot
Napistykset - napistelyjen ehkaisyhankkeet Poliisi
Paihdetyon merkitys Ennalta estava tyo Onnistuneilla huumausaineiden ja paihteiden | Kaupunki
Paihteiden rahoitustar- |kayttoa vahentavilla toimenpiteilla vahenne- | Poliisi

peen vahentaminen

tadan niin yritysten kuin yksityisten omaisuu-

teen kohdistuvaa omaisuusrikollisuutta

- péihdetydn vahvistaminen

- huumausaineiden kayttajien hoidon tur-
vaaminen
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PIEKSAMAEN ALUEEN TURVALLISUUSSUUNNITELMA

4.7 LIIKENNETURVALLISUUS

ONGELMA / ASIA

VALVONTA-
KOHTEET

TOTEUTETTAVAT TOIMENPITEET

TOTEUTTAJA / SEU-
RANTA

SIDOSRYHMAT

Henkildvahinkojen vahen-
taminen

Liikenneturvallisuus-
suunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden
toteuttaminen

Liikenneturvallisuutta parantavien raken-
nushankkeiden toteuttaminen

Katujen, teiden ja kevyenliikenteen vaylien
kunnossapito hoidetaan niin, ettd ne ovat
turvallisia liikkua

Teiden ja katujen nakemaalueet pidetdan
nakeméaesteista vapaana
Liikuntarajoitteisten liikkuminen otetaan
huomioon vaylien kunnossapidossa ja ra-
kentamisessa.

Tiehallinto/ kaupunki

Tiehallinto/ kaupun-
ki/tiekunnat

Tiehallinto/ kaupunki/
tiekunnat
Tiehallinto/ kaupunki/
tiekunnat

Liikkenneturva/ lii-
kennevaylien kayt-
tajat

Liikennekayttaytymi-
nen

Liikennevirtoja ja onnettomuuksien maaraa
seurataan. Liikenneturvallisuutta seuraa ker-
ran vuodessa kokoontuva liikkenneturvalli-
suustyéryhma

Ajonopeuksia ja ajokayttaytymista valvo-
taan.

Liikkennevalistusta annetaan oppilaitoksissa

Kaupunki, poliisi

Poliisi

Poliisi/ oppilaitokset

Tiehallinto/ lilkenne-
turva

Ympariston viihtyisyys ja
turvallisuus

Maankéayton suunnit-
telu

Kaavoituksessa tehdéaan aluevaraukset riit-
taville ja turvallisille liikennevaylaratkaisuille
Alueiden ja liikennevélien toteutuksessa
huomioidaan turvallisuuteen liittyvat asiat
Suunnittelun ja toteutuksen lahtékohtana on
viihtyisa ja turvallinen asuinympéristo

Kaupunki

Rakennushankkeiden
toteuttajat

Tiehallinto/ alueen
asukkaat/ yrittajat




