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I1I

PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Arviointivuosi 2022 oli vield jatkumoa edellisvuoden poikkeusoloille ja koronatilanteen hal-
linnalle. Varautuminen ja toiminta kohti normaalia kdynnistyi, koska tuo Covid-19 pande-
mia arkipdivéistyi. Valitettavasti tuo poikkeava aika sai jatkoa Vendjén toimista. Koko maa-
ilmanpolitiikassa tapahtui muutos, joka alkoi jo vuoden 2021 aikana Venéjin keskittdessd
joukkojaan Ukrainan rajalle. Tilanne kérjistyi 24.2.2022 alkaneen Venijén erikoisoperaation

myo6td muuttuen koko maailmaa jarkyttédneeksi sotatilaksi.

Sodan vaikutukset ovat olleet valtaisat paitsi Euroopassa myds Suomessa; Venéjén erilaiset
vaatimukset kiristivit turvallisuustilannetta Euroopassa, Vendjan vastaiset pakotteet ja so-
dankdynti Euroopassa vaikutti osaltaan myos kuntien toimintaan ja talouteen. Sotaa pakene-
vien saapuminen Suomeen sekd yleinen kustannusten ja hintojen nousu ovat olleet vasta

esimakua Euroopassa kéytdvin sodan vaikutuksista.

Edessémme on edelleen suuria haasteita: kaupunkimme veto- ja pitovoiman seki elinvoi-
man vahvistaminen, tyvoiman saatavuus, Vendjin hyokkdyssodan ja muiden kriisien ai-
heuttama taloudellinen epévarmuus seka tarve rakenteellisiin uudistuksiin. Vuonna 2022 var-
mistui Pieksdméden kaupungin historian suurimman investointihankkeen Niinimden tuuli-
puiston toteutuminen. Pieksimien odotettua parempi verotulokertymad ylitti talousarvion ja
koronatukeakin vield jaettiin. Saimme runsaasti hankerahoja, joissa palvelualueemme olivat

olleet erityisen ansiokkaita.

Tilikauden tulos vuonna 2022 rakentui vield noille odottamattomille erille ja tilinp##toksen
alijiimén muodostumiseen vaikutti menojen voimakas kasvu. Toimintakulujen kasvuun
vaikuttivat vieston ikdrakenteen muutoksesta johtuva palvelutarpeen kasvu, sopimuskoro-
tukset ja tuo koronapandemiakin vaikutti vield alkuvuoden rajoitustoimien, testauksen ja

hoitokustannusten kautta.

Vuoden 2023 alusta kuntien rahoitus tulee muuttumaan ja sen vuoksi selviiminen veloista,
vastuista ja investointien poistoista tulee olemaan vaikeaa.
Rahaa kun pitéisi riittdd myos investointeihin tulevaisuudessa, silld osa vield taloudellisesti

kohtalaisen hyviin vuosiin johtaneista syistd eivét ole luonteeltaan pysyvid, joten niiden ei



IV

voida olettaa tuovan samanlaista hyotya enia tulevina vuosina. Valtionosuudetkin ovat viela
arvoitus, luvut tarkentuvat vasta syksylld. Lisdksi on huomioitava, ettd talouden tasapaino-

tusta tulisi edelleen jatkaa, koska talouden tasapaino on heikkeneméssa.

Toki témékin vuosi oli sitd tasapainoilua, sillé tilikauden tulos oli talld erdd 2,5 milj. euroa
aliji@maéinen. Pieksdméen osalta kriisikuntakriteerit heikkenivit vuonna 2022, odotettavissa
ei kuitenkaan ole, ettd kriisikuntakriteerit tdyttyisivat lahivuosina. Niiniméen tuulipuiston
kiinteistverotuotot tulevat auttamaan merkittévissd médrin kaupungin talouden hallintaa tu-
levina vuosina. Pieksimden taloutta tulevaisuudessa vahvistanevat nuo uusiutuvan energian
hankkeet, mutta korjausvelan kasvu ja tuo ylisuuri kiinteistdmassa huolestuttaa.

Se asettaakin pidtoksenteolle jatkossa selkeité velvoitteita varata budjetissa varoja myos néi-

hin projekteihin.

Tulevien vuosien taloussuunnittelu ja konsernien taloustavoitteet seki erilaiset investoinnit
on entistd tirkedmpéd valmistella omistajachjauksen, talousjohdon ja konsernien yhteis-
tyond. Kiinteistojen tilatehokkuudelle ja tilojen ylldpidolle on asetettava selkeiit talousarvio-
tavoitteet ja niistd tulee raportoida. Maérétietoisella kiinteistojen hallinnalla voidaan kiin-
teistoriskejd ja talousrasitteita minimoida ja ohjata resurssit toiminnoissa tarvittavien kiin-

teistdjen hoitoon ja kunnossapitoon.

Eri toimintojen seurantaa tulisi parantaa sekd kannustaa eri palvelualueita esittiméin talous-
arvioon sellaisia tavoitteita, toimenpiteitd seké selkeitéd mittareita, joilla voidaan seurata stra-
tegian tavoitteiden toteuttamista ja toteutumista.

Seurantamittareista pitéisi saada aikaan yhteinen péitos ja palvelualueiden kehittimistoi-

mien toteutusta olisi valvottava.

Keskeinen kehittdmiskohde on toiminnan vaikutusten arviointi. Mikili tuloksia ei tulekaan,
pitdisi pystyd selvittdméédn onko toimintaa toteutettu strategian tavoitteisiin nihden aiotulla

tavalla ja laadukkaasti.

Pieksdmden kaupungin hankintajérjestelmiin liittyvét ratkaisut tulisi tehdi niin, ettd ne mah-
dollistavat hankintojen tehokkaan johtamisen ja luotettavan valvonnan koko hankinnan elin-
kaaren ajan. Mikali hankintojen kokonaisuutta ei pystytd luotettavasti valvomaan, se lisdd

kustannuksia ja luo tilaisuuksia mahdollisille vaarinkaytoksille.



Erilaisia hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmistd koskevia suunnitelmia on
sekd kaupungilla ettd hyvinvointialueella. Jatkossa onkin arvioitava kriittisesti, millaisia oh-
jelmia ja suunnitelmia tarvitaan kaupunkitasolla lakisdéteisten lisaksi.

Tarvitaan yhteistyotd ja koordinointia, jotta seké hyvinvointialueen ettd kaupungin omat

suunnitelmat ovat linjassa keskendén.

Aika tulee ndyttdiméén, kuinka nuo sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut alkavat toimia hy-
vinvointialueen osalta alueellamme. Saavatko kuntalaiset palvelusopimuksessa sovittuja
palveluita ja vastaako niiden laatu ja médéré sovittua. Ty6llistdmistoimien ohella myds tyot-
tomien hyvinvoinnista tulee huolehtia, koska monet ty6ttomét kokevat yksindisyyden lisaksi
oman terveydentilansa heikentyvdn. Kaupunkimme imagon rakentaminen on edelleen tir-
kedd kaupungin elinvoiman lisddmisen sekd toivotun pitovoiman saavuttamiseksi, siksi
Pieksdmden kaupungin veto- ja pitovoiman parantamiseen tulee voida reagoida voimak-

kaammin.

Henkil6ston saatavuus tulee olemaan haasteellista ja tdhén tarvitaan yhteistyota.

Kaupungista 16ytyy positiivisia asioita, joilla voidaan vahvistaa Pieksémden tyonantajaku-
vaa. Erityisesti positiivista tyonantajaimagoa ja myonteistd kuntakuvaa tulee tuoda esiin
tyOnantajasta viestittdessd, jotta meilld on mahdollisuus kilpailla jatkossakin eri alojen osaa-
jista.Ympadriston viihtyisyys, palvelujen saavutettavuus ja kuntalaisten osallistumismahdol-
lisuudet oman asuinalueensa suunnitteluun ovat huomioon otettavia tekij6itd suunniteltaessa

ja rakennettaessa toimivaa asuinympéristod.

Osallistavan budjetoinnin kdyttd on syytd kehittdd edelleen ottamalla kdyttoon erilaisia toi-
mintamalleja sen toteuttamiseksi. Suositeltavaa olisi ottaa kuntalaiset vield enemmén mu-
kaan miettiméddn, mihin nuo yhteiset taloudelliset voimavarat jatkossa kiytetddn. Tarvit-
semme yhteistyOtd, siind toinen toistemme arvostamista sekd avointa ja riidatonta keskuste-

lukulttuuria.

Pieksémien kaupungilla ei ole varaa siihen, ettd suunnittelu, toteutus, valvonta ja markki-
nointi eivit toimi yhdessé yhteisen pdéméérédn eteen.
Sekd toiminnan ettd tiedonkulun tdytyy olla sujuvaa, yhteisen pddmadrimme selvi ja yh-

dessi sovittu.



VI

Omasta puolestani haluan kiittdd hyvastd yhteistyostd kaikkia viranhaltijoita, haastateltavia

sekd tilintarkastajaa, tarkastuslautakunnan sihteerid ja lautakunnan aktiivisia jésenia.

Tarkastuslautakunta kiittdd kuluneesta kaudesta kaupungin luottamushenkiloitd ja koko
henkildstod. Tarkastuslautakunta haluaa kiittdd erityisesti sote-henkilostod kuntalaisten hy-

viksi tehdystd arvokkaasta tyosta.

Rita Ruotsalainen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tar-
kastuksen sekd arvioinnin jérjestamistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheen-

johtajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehtdviana on:

1. Valmistella valtuuston pédtettdvit hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla;

3. Huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisGjen tarkastuksen yhteen sovittamisesta;

4. Valvoa 84 §:ssd sdddettyjen sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista seké saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

5. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdinnon maé-

rayksiksi, sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastuslautakunnan tehtavistd on sdddetty kuntalaissa. Tarkastuslautakunta arvioi valtuus-
tolle sitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
kaupungissa, ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Tarkas-
tuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointi-
kertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta
alijadmai, arvioi tarkastuslautakunta talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella,
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittidvyyttd. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidén selvityksié arvioinnin tuloksista. Hal-
Tarkastuslautakunnan jidsenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan kiytinnon

tyoskentelyssa.

Seuraavat esteellisyydet on huomioitu:

Rita Ruotsalainen (opetuslautakunta)



Kaupunginvaltuuston pditokselld 9.8.2021 § 59 on toimikaudeksi 2021-2024 tarkastuslau-

takuntaan valittu seuraavat jdsenet ja henkilokohtaiset varajdsenet:

Varsinainen Jésen Varajésen
Puheenjohtaja Rita Ruotsalainen Anne-Maarit Peréld
Varapuheenjohtaja Risto Ockenstrom Esa Maaranen
Jésenet Pekka Seppd Markku Tertsunen

Sinikka Riipinen Hertta-Kaisa Vaske

Arvo Levinen Matti Kauhanen

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut tilintarkastaja KHT, JHT Jarmo Raati ja HT

Tuomo Sirvié BDO Audiator Oy:sta.

Vuoden 2022 toimintaan liittyen lautakunta on kokoontunut yhdeksén kertaa. 6.9.2022 Tar-
kastuslautakunta péétti tydohjelman ja kokousaikataulut vuodelle 2022. Tarkastuslautakun-
nan toiminnan tulee suuntautua tehtyihin paatoksiin sekd niiden vaikutusten ja strategian
mukaisuuden arviointiin. Mikili tarkastuslautakunta puuttuu péitésten valmisteluun, vaa-
rantuu lautakunnan riippumattomuus ja tarkastuslautakunnan rooli voi muuttua tarkastajan

sijasta osallisen rooliksi miké johtaa jddviyteen suorittaa tarkastustoimintaa.

Kokouksissa on kuultu kaupunginjohtajan ja talousjohtajan katsauksia kaupungin talouden
kehityksestd, talousarvion laadinnan vaiheista, sekéd toiminnoista vastaavia johtavia viran-
haltijoita. Lautakunnan jésenet ovat tutustuneet hallinnon poytikirjoihin, toiminta- ja talous-

suunnitelmiin sekd tilinpddtdkseen ja kaupungin sisdisiin ohjeisiin.

Lautakunta on saanut selonteon vuoden aikana vastuullisen tilintarkastajan ja avustavien ti-
lintarkastajien suorittamasta tarkastuksesta ja ksitellyt tilintarkastuskertomuksen. Tarkas-
tuslautakunnan tehtévéand on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Niiden tietojen perusteella tar-

kastuslautakunta antaa Kuntalain 121 §:n mukaisen arviointikertomuksen.



Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoitukset ja saattanut ne valtuuston tietoon.
Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman, jonka pohjalta on
vuosittain laadittu tydohjelma. Tydohjelmassa on tdsmennetty aihealueet, joita on arvioitu

vuosittain.

Ty6ohjelman mukaiset tarkastuslautakunnan arviointitilaisuudet:

Kokous pdivdi  Aihe

5.10.2022 Talousjohtajan kuuleminen, teknisen johtajan kuuleminen, tarkastuslautakunnan ta-
lousarvio, tarkastuslautakunnan kouluttautuminen, Pieksiméen kaupungin tilintarkas-

tuspalvelut

8.11.2022 Hallintojohtajan kuuleminen, kulttuuri- ja vapaa-aikajohtaja P4ivi Majoisen kuulemi-
nen, tilintarkastusp6ytikirja, sidonnaisuusilmoitukset, tilintarkastuspdivien tarkasta-

minen

13.12.2022 Hankintaoikaisu Pieksdmden kaupungin tilintarkastuspalveluihin, hallintojohtajan

kuuleminen, talousjohtajan kuuleminen, varhaiskasvatusjohtajan kuuleminen

4.1.2023 Hankintaoikaisu Pieksimien kaupungin tilintarkastuspalveluihin

23.1.2023 Tilintarkastajan kuuleminen, arviointikertomuksen valmistelu

30.1.2023 Hankintaoikaisu Pieksdmden kaupungin tilintarkastuspalveluihin

21.2.2023 Kaupunginjohtajan kuuleminen, tarkastuslautakunnan vastine valtuustoaloitteeseen
20.3.2023 Pieksaméen Vesi Oy:n ajankohtaiset asiat

25.5.2023 Tilintarkastajan loppuraportti, arviointikertomus 2022 allekirjoittaminen

Tarkastuslautakunta piti arviointikaudella edellisten lisdksi my&s muita tyGtehtéviinsa liitty-

vid kokouksia

Tarkastuslautakunta muistuttaa kaupunginvaltuustoa, ettii se velvoittaisi kaupungin-
hallituksen laatimaan kuntalain mukaisen vastineen arviointikertomuksessa esitetyisti
havainnoista. Kun vastine Kisitelldiin valtuustossa, on valtuustolla mahdollisuus hyé-

dyntii arvioinnista saatavia tietoja seuraavan vuoden talousarviota laadittaessa.

Tarkastuslautakunta pyytii vastineen arviointikertomukseen syyskuun 2023 loppuun

mennessi.




Tarkastuslautakunta kilpailutti tilintarkastusyhteisén syys-lokakuussa 2022, Valtuusto va-
litsi tilintarkastusyhteisdn tarkastuslautakunnan esityksestd 7.11.2022, § 66, ja kilpailutuk-
sen voitti tilintarkastusyhteiso BDO Audiator Oy. Valinnasta jétettiin valitus markkinaoi-
keuteen ja valtuusto péatti jarjestdd uuden kilpailutuksen (Kaupunginvaltuusto 20.2.2023,
§ 6). Asian kisittely on arviointikertomuksen kirjoitushetkelld edelleen keskenerdinen.



2 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTOJEN KA-
SITTELY

Vuoden 2021 arviointikertomus on kisitelty kaupunginvaltuustossa 6.6.2022 § 38. Arvioin-
tikertomus on merkitty valtuuston tietoon saatetuksi ja liséksi paditetty pyytdd lisdselvityksid
arviointikertomuksessa esiin nostetuista asioita. Kaupunginvaltuusto on 7.11.2022 § 68 saa-

nut selvityksen kertomuksessa esille nostetuista asiakohdista.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessa esittdnyt, ettd kaupunginhalli-
tuksen tulee laatia vastine tarkastuskertomuksessa esitetyistd havainnoista syyskuun lop-
puun mennessd. Tarkastuskertomuksessa on esitetty havaintoja paitsi kaupunginhallituk-
sen/konsernijohdon osalta myds muiden vastuualueiden osalta. Valtuusto péitti, ettd kau-
punginhallituksen tulee laatia vastine tarkastuskertomuksessa esitetyistd havainnoista loka-

kuun loppuun mennessé valtuuston késiteltdvaksi.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessaan toistanut vuoden 2020 arvi-
ointikertomuksessa todetun huolen sote-kiinteistdjen tulevasta kéytostd seuraavasti: Tarkas-
tuslautakunta esitti huolenaan, ettd kaupungin tulee turvata tulevissa sote-ratkaisuissa ny-
kyisten tilojen kiytto ja ettd kaupungin on osallistuttava valmisteluun aktiivisesti. Hallituk-
sen selvityksen mukaan ennen sote-uudistusta kaupunki voi osaltaan vaikuttaa asiaan palve-
lujen taloudellisen, tehokkaan ja laadukkaan jarjestdmisen kautta myds tilojen osalta. Tule-
vaisuudesta on ldhinné todettu riski tilojen jadamisesté tyhjilleen, mutta ei selkeétéd suunnitel-
maa tilojen tulevaisuudesta. Kaupungin tulee edelleen aktiivisesti valvoa etuaan hyvinvoin-
tialueen aloitettua toimintansa ja tehda riskildhtSisesti suunnitelmat mahdollisesti tyhjilleen

jédvien tilojen osalta.

Tarkastuslautakunta esitti tarkennuspyynnét valituista perusturvan, ikddntyvien palveluiden,
vastaanotto- ja sairaalapalveluiden, ja perhepalveluiden tavoitteiden ja toteumien raportoin-

nista vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessa pyynnon yhteenvetoselvityksesté tuki- ja

palvelupyynndistd ja niiden ratkaisuajoista.



Tarkastuslautakunta on pyytényt tarkennusta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalta kaupun-

kilaisten osallistumisesta opiston toimintaan ja sen ndkymistd vilkkaana maan keskiarvoon

verrattuna.

Vastaukset arviointikertomuksessa esitettyihin pyyntoihin on saatu.



3 KAUPUNGIN STRATEGIAN JA KAUPUNGIN TOIMINNALLIS-
TEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1 Hallinto

Kaupungin hallinnon toimintaa ja menettelytapoja sditelevit kuntalaki, hallintosidénto ja
valtuuston hyvdksymat muut ohjeet ja sdédnndt. Hallintolain méérdykset mm. esteellisyyk-
sistd on otettava huomioon, samoin hankintalaki ja kaupungin omat hankintaohjeet. Tarkas-
tuslautakunnan tekemien havaintojen mukaan kaupunki on hankkinut oikeudellisia neuvoja
yli 100 000 euron arvosta vuosina 2020-2022. Niité hankintoja ei ole kilpailutettu kaupun-
gin ohjeiden mukaisesti eikd myoskéddn tarvittavia viranhaltijapdatoksid ole dokumentoitu
riittdvalld tavalla. Tarkastuslautakunnan kédsityksen mukaan kaupunki on toteuttanut omana

toimintana yli 100 000 euron rakennusurakoita.

Tarkastuslautakunta pitii tarpeellisena, etti myga‘: kaupunginvaltuustolla on ajanta-
saista tietoa hankkeista. Investointeja pohdittaessa myds korjausvelan kattamiseen on
voitava varautua. Piekséimiden kaupungin hankintajirjestelmiin liittyvit ratkaisut tu-
lisi tehdd niin, etti ne mahdollistavat hankintojen tehokkaan johtamisen ja luotettavan
valvonnan koko hankinnan elinkaaren ajan, jotta hankinnat toisivat siistoja eivitki
lisdisi kustannuksia. Mikili hankintojen kokonaisuutta ei pystyti luotettavasti valvo-

maan, se lisdd kustannuksia ja luo tilaisuuksia mahdollisille vaidrinkiytoksille.

Tarkastuslautakunta kysyy, miti toimenpiteitd on tehty hankintojen, ostolaskujen oh-

jeistuksen ja hyviksymiskaytintojen tarkentamiseksi?

Kaupunginhallitus on nimennyt teknisen johtajan useiden kaupungin omistamien kiinteisto-
yhtididen yhtidkokousedustajaksi. Tekninen johtaja on tiedottanut kirjeitse 13.4.2022 tar-
kastuslautakunnan jésenille, ettd hin ei ole saanut elinkeinojohtajalle tekeméstdan pyynnosta
huolimatta kolmesta yhtidistd yhtibkokouksessa tarvittavia tietoja. Tédstd syystd yhtiko-
kousten pito on viivdstynyt. TyShyvinvointiin tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Maalitta-
minen, kiusaaminen ja héirikdinti tulee loppua. Muistutamme my0s luottamushenkilditd

tydrauhan antamisesta viranhaltijoille tydtehtdviensd suorittamiseksi.




Tarkastuslautakunta pitid edelleen tirkeiinid tyovoiman riittivyyden varmistamisen,
silli tyovoiman saatavuus on yksi menestystekijid kaupungin elinvoimaisuuden tehos-

tamiseksi ja ylldpitimiseksi

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupungin johtoa ja johtavia luottamushenkiléitd suh-
tautumaan asiaan vakavasti ja tarvittaessa kiyttimain tyénohjausta tiimityoskentely-
taitojen ja yhteistyon parantamiseksi. Lautakuntien toimintaan liittyen tarkastuslau-
takunta muistuttaa, ettd viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kesken esittelijin ja

paitoksentekijidn rooli tulee pitda erilldan.

Kaupunki on hallintojohtajan toimesta tehnyt sovintosopimuksen irtisanotun tyontekijan
korvausvaatimuksesta. Sovintosopimukseen liittyen on tyontekijdlle maksettu korvausta. Li-
sdksi kaupungille on tullut menoja palkkana maksetun korvauksen sivukuluista. Sovintoso-
pimuksesta ja siihen liittyvistd maksuista ei ole dokumentoituja viranhaltijapadtoksid eika

kaupunginhallituksen hyviksyvia pdatosta.

Tarkastuslautakunta pitié tirkeéini, ettd puitesopimustoimittajien tehtyi tyoti valvo-
taan riittidvalli tavalla ja rakennusurakat tehdiin kaupungin hankintaohjeiden, han-

kintalain ja kaupungin etujen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittii valtuustolle, etti valtuusto edellyttii kaupunginhallituk-
selta selvityksen, ovatko viranhaltijat toimineet kaupungin edun ja ohjeiden mukai-
sesti edelld mainituissa tapauksissa ja mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyi vi-

ranhaltijoiden toiminnan saattamiseksi hyviksyttyjen toimintatapojen mukaiseksi.

3.2 Kaupungin strategia
Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi tehddén vuosittain. Kun-
nan strategian toteutumista voidaan arvioida esimerkiksi valtuustokauden puolivilissd ja

kauden péittyessa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin,
jotka eivit ole toteutuneet. Tavoitteen saavuttamisen tai saavuttamatta jéttdmisen taustalla
olevia syité on tarpeen selvittdd ja arvioida. Arvioinnin tulee tuottaa tietoa toiminnan tulok-

sellisuudesta ja vaikuttavuudesta.




Kuntalain 110 §:n mukaan valtuusto pééttidessdén talousarviosta ja —suunnitelmasta, hyvik-
syy kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kuntalain 115.1 §:n mukaan toiminta-
kertomuksessa on esitettdvé selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten

tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Kuntalain 115.2 §:n mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmai, toimintakerto-
muksessa on esitettdvd selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seki
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi. Kaupun-

gin taseessa ei ole alijddmai eikd mydskddn konsernitaseessa.

Toimintakertomuksessa kaupungin johto ja eri vastuualueiden ja niiden alaisten tulosaluei-
den tilivelvolliset ovat selvittédneet toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.
Lautakunnan kokouksissa saatujen selvitysten, lautakunnan jasenten omien havaintojen ja
tilinpaétoksen perusteella lautakunta esittdd arviointikertomuksessaan niité asioita, joihin se
on kertomusvuoden aikana erityisesti tutustunut tai mitd sen mielesti ei ole riittdvisti tuotu

esille toimintakertomuksessa.

Tilinpddtds muodostuu yhdestd asiakirjasta “Toimintakertomus ja tilinpdétos 2022”, Em.
asiakirja pitdd sisdlldin my0Os henkilostod koskevan katsauksen. Néiden lisiksi on laadittu
toimintakertomukset vastuualueittain. Tilinpd&tos ja toimintakertomukset antavat koko kau-
pungin taloudesta ja vastuualueista ja niiden alaisten tulosalueitten toiminnan ja talouden
kehityksistd riittdvin kokonaiskuvan. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumat on esitetty
asiakirjassa ja peilaten niitd vuoden 2022 talousarvioon. Tilinpéétokseen sisdltyy myds
tulosyksikkétasoiset talouden toteutumatiedot. Tdmé helpottaa talousarviomdirirahojen
kdyton seurantaa eri tulosyksikdissd ja samalla toimintojen taloudellinen merkittivyys tulee
paremmin esille. Tilinpdétoksessd on esitetty myos tulosaluekohtaisesti sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilanne 31.12.2022. Tdma on osa kdytédnnon sisdisen valvonnan riskien-

hallinnan toteuttamista.
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Kaupunginvaltuusto on 13.12.2021 (§ 110) hyvéksynyt Pieksdméden kaupungin strategian

2022-2030. Strategian mukaiset pddmaérdt ovat:

I:

Turvaamme kestévilld kuntataloudella edellytykset pito- ja vetovoiman

lisddmiseen

2. Tarjoamme toimivat palvelut keskustassa ja kylill, sekd teemme yhteistyotd

kumppanien kanssa

3. Kehitdmme viihtyisié ja toimivia asuinympdrist6jd koko maaseutukaupungin

alueella

4. Vahvistamme asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta.

Paamadristd on johdettu tavoitteet, jotka ohjaavat kaupungin pitkén aikavélin toiminnan ke-

hittdmistd. Olennaisinta strategiatyGssd on, ettd se on laadittu realistisista 1daht6kohdista kau-

punkiin kohdistuvat faktat tunnistaen.

1. Turvaamme kestévilld kuntataloudella edellytykset pito- ja vetovoiman lisd@miseen:

Vahvistamme elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia

Vahvistamme tydvoiman saatavuutta yhteistydssd kumppanien kanssa

Lisddmme yritysten ja kaupungin yhteistyotd

Kehitdmme uudenlaisia ja joustavia tapoja tuottaa palveluja

Korostamme kaupungin vahvuuksia, sijaintia, luontoa ja luontoon liittyvid harras-
tuksia markkinoinnissa

Parannamme mahdollisuuksia monipaikkaiseen asumiseen ja etatyéhon

2. Tarjoamme toimivat palvelut keskustassa ja kylilld, sekd teemme yhteisty6td kumppanien

kanssa:
L ]

Rakennamme toimivaa yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa

Vahvistamme kuntalaisten harrastusmahdollisuuksia seké liikunta- ja kulttuuripalve-
luja yhteistyssd muiden toimijoiden kanssa

Vahvistamme kykya tuottaa palveluita uusilla, innovatiivisilla tavoilla

Kehitimme koulutustarjontaa alueella ja teemme yhteisty6td koulutuksenjérjestijien

kanssa
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Teemme ilmastollisesti kestdvid valintoja palveluiden tuottamisessa ja jarjestdmi-

sessd

3. Kehitdmme viihtyisid ja toimivia asuinympéristdjd koko maaseutukaupungin alueella:

Eldvoitimme kaupunkikuvaa yhteistydssd kiinteiston omistajien kanssa

Kehitimme monipuolisia ja nykyaikaisia asumisen mahdollisuuksia

Huolehdimme turvallisesta, siististé ja viihtyisdstd kaupunkikuvasta

Varmistamme turvallisen, esteettdémédn ja sujuvan liikkumisen kaupungissa jalan,

pyorill ja muilla kulkuvilineilld
Eldvéitdimme kaupunkia tapahtumilla keskustassa ja kylilld yhteistyssd kolmannen

sektorin ja muiden toimijoiden kanssa

4. Vahvistamme asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta.

Tarjoamme lapsille ja nuorille turvallisen kasvu- ja oppimisympéristén
Osallistamme asukkaita palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen

Edistdimme asukkaiden hyvinvointia yhteistydssé kolmannen sektorin kanssa
Vahvistamme asukkaiden mahdollisuuksia oman asuin- ja elinympériston kehittimi-
seen

Tarjoamme nuorille monipuolisia mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin kehitykseen

Strategian pddmaddristd ja tavoitteista johdetaan vastuualuekohtaiset kehittimissuunnitelmat.

Talousarvion ja tilinpdétoksen yhteydessd kuvataan, miten strategisia pdaméaéria ja valtuus-

tokauden tavoitteita on toteutettu. Viranhaltijat ottavat strategian padmédrit ja tavoitteet

huomioon asioiden valmistelussa. Padtoksentekijat huolehtivat siité, ettd kaupungin patok-

set ovat strategian mukaisia. Valtuustokauden puolivalissd tehdéédn strategian puolivilitar-

kastelu, jossa huomioidaan toimintaympéristosséd tapahtuneet muutokset ja tehdiin tarvitta-

vat tarkennukset valtuustokauden tavoitteisiin ja strategian toimeenpanoon. Pieksimien

kaupunki seuraa valtuustokauden aikana kaupungin kehitystd kuvaavia muuttujia, joista kes-

keisimpié ovat:

asukasluku ja nettomuutto
tyottomyysaste
verokertyma

velka/asukas
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e vuosikate/ poistot
e aloittaneet/lopettaneet yritykset

e tyOpaikkojen madrd

Uuden strategian my6td myos tytdryhtiot on velvoitettu laatimaan kehittdmisohjelmat sa-
malla tavalla kuin kaupungin vastuualueet laativat omat ohjelmansa. Kaupunginhallitukselle
vietiin kesdkuussa 2022 tiedoksi konserniyhtididen kehittdmissuunnitelmat. Konserniyhtiét
raportoivat vuosittain tilinpdatoksen yhteydessé, miten kehittdmissuunnitelmat ovat toteutu-

neet.

Tarkastuslautakunta esittid seuraavat kysymykset

1) Miten kaupunki on toteuttanut yritysmyonteisyyden ja yritysten kanssa tehtivian
yhteistyon lisdfimiseen tdhtifvii toimenpiteitid (Tavoite/toteuma)?

2) Miten kaupungin yritysmyoénteisyys ja yritysten tyytyviisyys kaupunkiin toimin-
taympaéristoné on parantunut (Tavoite/toteuma)?

3) Miten myonteisyytti ja tyytyviisyytti on mitattu?

4) Miten kaupungin viestintd on pidosin jirjestetty yritysmyonteisyyttd ja vuorovai-
kutusta edistaviisti (tavoite/toteuma)?

5) Miten Pieksimiki aikoo kehittdd yritysviestinnin tavoitettavuutta ja vaikuttavuu-
den seurantaa?

6) Kuinka asumisen monimuotoisuutta on kehitetty?

Kaupungin infrastruktuuriin kohdistuu korjausvelkaa. Vakaamman talouden turvaa-
miseksi olisi aiheellista laatia korjausvelan hallintasuunnitelma. Mitd asialle aiotaan
tehda?

7) Miten kaupunki on toteuttanut yritysmyonteisyyden ja yritysten kanssa tehtivin
yhteistyon lisdidmisen tihtdidvid toimenpiteiti

8) Miten kaupunkikuvaa on elivéitetty ja millaista yhteistyotd on tehty kiinteiston
omistajien kanssa? (Tavoite/ toteuma)

9) Miten asukkaita on osallistettu palvelujen suunnitteluun ja kehittimiseen? (Ta-
voite/toteuma)

10) Miten asukkaiden mahdollisuuksia oman asuin- ja elinympiriston kehittimiseen

on vahvistettu? (Tavoite/toteuma)
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11) Millaisia mahdollisuuksia nuorille on tarjottu kaupungin kehitykseen vaikutta-

miseksi? Tavoite/toteuma.

Tarkastuslautakunta esittii, ettdi tavoitteiden asettaminen ja niiden toteumien arvi-

ointi linkittyisivit selkeimmin hyviksyttyyn kaupungin strategiaan..

3.3 Vastuualueiden tavoitteiden toteutuminen

Talousarviossa kaupungin toiminnot on jaettu viiteen vastuualueeseen: kaupunginhallitus,
perusturva, kasvatus- ja opetuspalvelut, kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut ja tekninen toimi.
Tarkemmin tilinpddtksen vastuualueittaista ja tulosalueittaista maérarahojen kdyton ja ta-

voitteiden toteutumista on selostettu tilinpaitéksen sivuilla 52-90.

Téssd yhteydessi tarkastuslautakunta arvioi yleiselld tasolla valtuuston tahdon toteutumista
vastuualueitten ja niiden alla olevien tulosalueiden toimintaa. Lisdksi niistd toiminnoista,
joihin lautakunta on toimintavuoden aikana yksityiskohtaisemmin tutustunut, esitetéifin tar-

kempia arviota.

3.3.1 Kaupunginhallitus

3.3.1.1 VYleishallinto

Pieksdmaéen kaupungin tavoitteena on turvata laadukkaat palvelut kuntalaisille seké vahvis-
taa kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Toiminnassa korostetaan te-
hokkuutta ja taloudellisuutta sekd yhteistyon ja tiedonkulun térkeyttd. Tavoitteiden méérit-

tely ja raportointi on puutteellista

Tavoite Toteuma

Viestinnin ja tiedottamisen kehittdiminen | Kaupungin graafista ilmetti on jalkautettu
toimialoille. Viestintéd- ja sosiaalisen median
ohjetta on ryhdytty pdivittdmadn. Viestintd
on aktiivisempaa, tiedottamista erilaisista
teemoista ja tapahtumista on lisdtty. Viestin-
nén rooli on selkedmpi ja viestinndn apua

hyddynnetddn monipuolisemmin.
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[Imiantokanavan kdyttéGnotto Ilmiantokanavan kéyttéonotto odotti edel-
leen ilmoittajan suojaa koskevan lain valmis-

tumista.

Valmisteluty6t hyvinvointialueen kédyn- | Eteld-Savon hyvinvointialueelle annettiin
nistamiseksi. selvitykset oikeuksista, vastuista ja velvoit-
teista, jotka siirtyivdt 1.1.2023 hyvinvointi-
alueelle. Erilaiset henkil6stdon ja sopimuk-
siin liittyvét selvitykset veivit todella paljon

resurssia vuoden 2022 aikana.

3.3.1.2 Elinkeinoeldmdn kehittdminen

Yrityspalveluiden toiminta-alueina ovat aloittavien ja omistajaa vaihtavien yritysten neu-
vonta, toimivien yritysten kehittdmisneuvonta, kasvuhankkeet seké yritysten ja tyon houkut-
teleminen paikkakunnalle. Tilinpddtoksessd kerrotaan tavoitteiden toteutuneen arvioiden
mukaisesti, mutta tarkastuslautakunnan ei ole mahdollista todeta samaa puutteellisen rapor-

toinnin vuoksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota Saastokeskuksen kiinteiston hankintaan. Hankinta
on taloudellinen riski kaupungille. Lautakunta pitaa kuitenkin tarkednd, ettd kaupungin kes-

kusta pidetdédn elinvoimaisena ja monipuolisena kaupallisena keskuksena.

Tavoite Toteuma

Yritystoiminnan edellytysten turvaaminen | Yritystoimintaa edistettiin kaytettiivissi ole-
ja sdilyttdminen kidytettdvissd olevin re- | vin resurssein, yrityksille annettiin neuvon-
surssein taa ja kannustettiin yrittdjyyteen ja toiminnan

kehittdmiseen.

Kehityskykyisten ja -haluisten yritysten | -

neuvonta ja kannustaminen yritystoimin- |

nan laajentamiseen

Uusien tyopaikkojen edistiminen kaupun- | -

kistrategian mukaisesti

Liike- ja toimitilojen ylldpidon siirryttyd | -

kaupungin tekniselle toimelle, vuokratta-
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vissa liike- ja toimitiloissa pyritdén mah-
dollisimman hyvéén taloudelliseen tuot-
toon ja tilojen vajaakdyton alhaisena pité-

miseen.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti tavoitteiden toteumat tulee olla kaikilta osin selostettu
tilinpadtoskirjassa. Tilinpdétoskirja on tirkeimpid arviointivélineitd lautakunnan arviointi-

tyOssa.

3.3.1.3 Tietohallinto

Tavoitteena oli tuottaa kustannustehokkaita ict- ja tietohallintopalveluja vastuualueille ja
konserniyhtidille. Tavoitteiden médrittely ja raportointi on puutteellista. Mielekkdampai
olisi tdssd yhteydessd asettaa tavoite, jossa ldpimenoajalle asetetaan méérdaika ja jonka to-

teuma my®os raportoitaisiin tilinpadtoksessa.

Tavoite Toteuma

Tuottaa kustannustehokkaita ict- ja tieto- | Tietohallinnon tukikanavan kautta v. 2022
hallintopalveluja vastuualueille ja Konser- | tuli 4723 kpl tukipyynt6jéd (69 % ratkaistu
niyhtidille. Toimintaa seurataan ict-palve- | alle 3 tpv) ja 2120 kpl erilaisia palvelupyyn-
lujen osalta mittaroimalla palvelupyyntd- | toja.

jen ldpimenoaikoja.

Identiteetin hallinnan kdyttéonoton selvi- Identiteetin hallinnan selvitystyo on kesken.

tystyon kdynnistdminen

Muutosty6t hyvinvointialueen kdynnisty- | Hyvinvointialueen muutostyohon osallistui 4

misen osalta henkil6d tietohallinnosta, joista kaksi siirtyi

hyvinvointialueen palvelukseen.

3.3.2 Perusturva

3.3.2.1 Perusturvan hallinto ja ostopalvelut

Perusturvan hallinto vastaa Pieksdméden kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen johtami-
sesta ja kehittdmisestd. Hallinnon ja ostopalvelujen tulosalue siséltdd padasiallisesti Es-
sotelta ostettavat erikoissairaanhoidon palvelut ja Leppédvirran kunnalta ostettavat ympiris-
toterveydenhuollon palvelut. Tavoitteiden médrittely ja raportointi on ollut puutteellista ja

sitd tulisi kehittaa.
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Tavoite Toteuma

Vuoden 2022 toiminnallisina tavoit- | Koko vuoden ajan toiminnan jérjestimisen ja
teina perusturvan vastuualueella on | tuottamisen ohella valmistauduttiin hyvinvon-
valmistautua toiminnan siirtdmiseen | tialueelle siirtymiseen ja osallistuttiin aktiivisesti
vuoden 2023 alusta lukien hyvinvoin- | hyvinvointialueen valmisteluun. Myds Korona-
tialueelle sekd Korona-pandemian ai- | pandemian hoito jatkui edelleen vuonna 2022 ja
heuttaman hoitovelan hoitaminen ja | valtio korvasi koronan hoidosta aiheutuneita ku-
palaaminen normaalitoimintaan toi- | luja 1,7 M€. Perusturvan vastuualueella lisiméi-
minnallisesti ja taloudellisesti halli- | rdrahaa haettiin kesken vuoden 5,4 M€ ja menot
tusti. ylittivdt muutetun talousarvion 1,9 M€. Suurim-

| mat ylitykset kohdistuivat erikoissairaanhoitoon.

Essoten laskutus (siséltdd myos muun erikoissai-
raanhoidon kauttalaskutuksen) kasvoi edellisvuo-
teen 14 % ja ylitti alkuperiisen talousarvion 3,6

ME€ ja muutetun talousarvion 1,8 M€,

3.3.2.2 Ikddntyvien palvelut

Ikééntyvien palveluiden tulosyksikot tuottavat erilaisia jokapaivdiseen eldmiseen liittyvia
palveluja ikdihmisille. Tulosalueeseen kuuluu palveluohjaus- ja neuvonta, kotiin
tuotettavat palvelut tukipalveluineen sekd asumispalvelut. Palveluasumiskeskuksia ovat Ki-
vitasku, Kerttula ja Hiekanpéd. Niiden lisdksi asumispalveluja ostetaan yksityisilté palve-
luntuottajilta. Tilinpadtoksen mukaan palvelurakenteen keventiminen on toteutunut. Tdma
on hyvi suunta. Digiratkaisut ovat osa kotihoitoa ja niiden kédyttod suunnitellaan edelleen
laajennettavan. Ikdéntyvien palvelujen vuositavoitteet arvioidaan tilinpadtdksen perusteella

toteutuneeksi.

Tarkastuslautakunta pitdd tirkeénd, ettd kaupunki varmistaa riittdvit resurssit ikdntyvien
palveluiden jérjestdmisessé ja palvelut sdilyvit Pieksiméden kaupungin alueella. Tarkastus-
lautakunta kysyy, milld tavoin palvelujen parissa olevilta ikéddntyviltd on selvitetty tyytyvii-
syytta saamaansa palveluun ja millaisella tasolla asiakastyytyvdisyys on? Miki on kaupun-
ginhallituksen nidkemys siitd, kohtaako annettu palvelu tarpeen kaikissa asumispalvelumuo-

doissa?
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Tavoite

Toteuma

Palvelurakenteen keventdminen ly-
hythoitoa tehostamalla ja pitkdai-
kaista tehostettua asumista vdhenta-

malld

Tehostettu palveluasuminen hpvt pitkdaikainen,
tavoite (Ikm) 93000, toteuma 93275. Lyhytaikais-
hoito, tavoite (lkm) 10000, toteuma 11073.

Digi- ja tekniikkaratkaisujen moni-

puolisempi kéytto

Teknologian kdyttdonottaminen on sujunut enna-

koitua paremmin.

Kotihoidon etéikéynnit; Kotihoito

etdnd

Kotihoidon toimintaa on onnistuttu kehittdméin
etdpalvelujen osalta ja niistd on saatu vaikeassa
henkilGstétilanteessa helpotusta. Kotihoito on
aloittanut etdkdynnit seka vakiinnuttanut teknolo-
gian tyovilineend. Hyvinvointialuetta ajatellen

kotihoito on tdssé suhteessa edistyksellinen.

Riittdvdn henkilostomairin turvaa-

minen tulosyksikdéihin

Riittdvin henkilostomaédrdn turvaamisessa ei ole
onnistuttu kuin osittain ja se on johtanut mm.
asiakaspaikkojen osittaiseen sulkemiseen. Henki-
10stopula ja suljetut asukaspaikat ovat johtaneet

asumispalvelujen lisdostoihin yli talousarvioon

varattujen méaérarahojen.

3.3.2.3 Vastaanotto- ja sairaalapalvelut

Vastaanotto- ja sairaalapalvelut tuottaa perusterveydenhuollon palveluja kiirevastaanotolla,
vastaanotolla, osastolla, mielenterveys- ja paihdepalveluissa, suun terveydenhuollossa seki
perustason lddkinndllisend kuntoutuksena. Sosiaalihuollon palvelunostoa sisiltyy mielenter-
veys- ja pdihdepalveluihin. Tavoitteet olivat perustoimintaa kuvaavia eivitki néin ollen ole

arvioitavissa.

Tavoite Toteuma

Digiratkaisujen laajeneva kaytto Digildédkaripalvelua pilotoitiin Mehildisen tuotta-
mana maksuttomana palveluna kuntalaisille heini-
kuun loppuun saakka. Palvelua kiytti yli 1300 kun-
talaista. Suurin kdyntisyy oli koronatodistuksen

saaminen. Kilpailutuksen myo6td digiladkéripalve-

lua tuottaa jatkossa Pihlajalinna. Omaolo -palvelun
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kehittdmistd jatkettiin hyvinvointialueelta saadun

henkildstoresurssin turvin syksyn 2022 aikana.

Henkildston riittdvyys

Omaa palvelutuotantoa jouduttiin supistamaan
henkildstopuutteista johtuen erityisesti kiirevas-
taanoton ja osaston osalta. Saadun palautteen pe-
rusteella maltillisilla supistamistoimenpiteilld on
kuitenkin pystytty turvaamaan kuntalaisille tarpeita

vastaavat palvelut.

Toimintaprosessien  kehittdminen

tulevalle hyvinvointialueelle

Omaa palvelutuotantoa jouduttiin supistamaan
henkildstopuutteista johtuen erityisesti kiirevas-
taanoton ja osaston osalta. Saadun palautteen pe-
rusteella maltillisilla supistamistoimenpiteilld on
kuitenkin pystytty turvaamaan kuntalaisille tarpeita
vastaavat palvelut. Toimintaprosesseja kehitettiin
erityisesti vastaanoton alueella osallistumalla hy-
vinvointialueen Hyvd vastaanotto -hankkeeseen.
Uutena toimintamallina otettiin kdytt66n mm. il-
man ajanvarausta toimiva sairaanhoitajan neuvonta
-vastaanotto. Hanke jatkui loppuvuoden 2022 ajan
ja sen arvioitiin osaltaan tukevan potilasldhtoisté
toimintaa ja vihentdvin takaisinsoittopalvelun

ruuhkautumista.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettii palvelutaso on heikentynyt ja asiakaspalaute

on ollut huonoa. Riittivien resurssien varmistaminen Pieksimielli on erityisen tir-

keiid perusterveydenhuollon palveluissa.

3.3.2.4 Perhe- ja sosiaalipalvelut

Tulosalueen perustehtiva on jarjestdd ja tuottaa pieksédmakeldisille lapsille, nuorille ja per-

heille perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluja, tydikaiselle viestdlle sosiaalipal-

veluja ja vammaisille ja kehitysvammaisille henkilGille heidén tarvitsemansa erityispalvelut.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan ndmé tavoitteet ovat mielekkditd, joten niiti tu-

lisi my&s mitata ja tieto tuoda valtuutetuille tilinpddtoksessa.




19

Tavoite

Toteuma

Vuoden 2022 toiminnallisista ta-
voitteista tdrkein on valmistautua
toiminnan siirtimiseen vuoden 2023
alusta lukien hyvinvointialueelle.
Tama tyo pitdd sisélldan hyvinvoin-
tialueen valmisteluun osallistumisen
ja sisdisesti tehtdvan valmistautumi-
sen

organisaatiomuutokseen.  Lasten-
nuorten ja perheiden palvelujen kes-
kitetyn palveluohjauksen toimintaa
jatketaan ja kehitetddn edelleen.
Kasvatus- ja perheneuvonnan toi-
minnan sisdllét madritellddn ja ku-

vataan kirjallisesti.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen vuoden 2022 toiminta-
kulut ylittdvdt muutetun talousarvion noin 358 000
eurolla. Ylitykset kohdistuvat asiakaspalvelujen
ostoihin lastensuojelun sijaishuollossa ja vammais-
ten palveluissa. Lastensuojelun sijaishuollon yli-
tykset selittyvat laitoshuoltopéivien lisdéintymi-
selld. Vammaisten palveluissa kilpailutettiin asu-
mispalvelujen ostot siten, ettd kilpailutetut hinnat
tulivat voimaan vuonna 2022. Kustannustason nou-
suun varauduttiin, mutta ei kuitenkaan riittdvisti.
My®6s hoitopdivit lisddntyivét jonkin verran. Ku-
luja kohdistui varattua enemmén myods vammaisten
pdivé- ja tyStoiminnan ja henkilékohtaisen avun
ostopalveluihin ja palveluseteleihin. Perhe- ja so-
siaalipalvelujen johto ja henkilGstd osallistuivat v.
2022 aktiivisesti Eteld-Savon hyvinvointialueen
lasten, nuorten ja perheiden perusterveydenhuollon
Jja sosiaalipalvelujen, tyikdisten palvelujen ja
vammaisten palvelujen suunnitteluun erilaisissa

ty0- ja ohjausryhmissd. Kasvatus- ja perheneuvon-

| nan palvelujen ja prosessien paikallinen kehittami-

nen on tehty yhteistydssa hyvinvointialueen kasva-
tus- ja perheneuvontaa koskevan valmistelun

kanssa.

3.3.3 Kasvatus- ja opetuspalvelut

3.3.3.1 Kasvatus- ja opetuspalvelujen hallinto

Hallinnon tehtévéina on huolehtia kaupungin opetussuunnitelman ja palvelustrategian mu-
kaisten kasvatus- ja opetustavoitteiden saavuttamisesta paivihoidossa, kouluissa ja nuoriso-
toimessa koko kunnan alueella. Ensimméinen tavoite toteutui kokonaan ja toinen tavoite

osittain.
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Tavoite

Toteuma

Toiminnallisestt riittdvin hallinnon
toteuttaminen kustannustehok-

kaasti; nettomenot 64 €/asukas.

Hallinto toteutui nettomenoina 50 €/as.

Oppilas- ja opiskeluhuollon jarjesté-

minen hallituksen esityksen
165/2021 mukaisella tavalla; max
670 asiakasta / kuraattori, max. 780

asiakasta / psykologi

Kuraattorimitoitus toteutui lain edellyttimalli ta-
valla; 628,25 oppilasta/opiskelijaa / kuraattori.
Psykologien osalta tavoitteeseen ei paisty. Koulu-
psykologien oppilasmitoitus (780 opp / psykologi)
astuu voimaan 1.8.2023 eli laki ei edellyté tarkkaa
mitoitusta. Toteutunut oppilasmaara oli kevitluku-
kaudella 1 256,5 ja syyslukaudella 2 513 oppi-
lasta/opiskelijaa / psykologi htv. Psykologivajetta
paikattiin ostamalla oppimisvalmiustutkimuksia

yksityiseltd palveluntarjoajalta.

3.3.3.2 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus on lapsen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen kasvatuksen, opetuksen ja

hoidon muodostama kokonaisuus, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasva-

tuspalvelujen tulosalue vastaa kaupungin lasten pdivi-, vuoro- ja erityisvarhaiskasvatuksen

organisoinnista, riittdvyydesti, toimivuudesta ja laadusta Toimialan tavoitteet ovat perustoi-

mintaa kuvaavia, joten niiden toteutumista ei voida arvioida. Pdivihoitopalvelut ovat katta-

via.
Tavoite Toteuma
Kunnallisten péivikotien lapsi- | Varhaiskasvatuspalveluiden talousarvio toteutui

madrdd tehostetaan edelleen lain
sallimissa rajoissa. Yksityiseltd os-
tetaan palvelua kunnallisen ylime-

nevin tarpeen mukaan.

muuttuneet olosuhteet huomioiden kokonaisuudes-
saan hyvin toiminnallisten sek taloudellisten tavoit-
teiden osalta. Kunnallisten varhaiskasvatuspaikko-
jen téyttdaste on ollut korkea ja lisdksi yksityisilti
palveluntuottajilta on ostettu palvelusetelilld tarvit-
tavat varhaiskasvatuspalvelut. Toimintavuoden ai-
kana on palvelutarpeen muutoksiin jouduttu vastaa-
maan myds kahden toimintaryhmén lisdyksella.

Toimintatuotot ovat kokonaisuutena toteutuneet
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suunnitellusti, vaikka asiakasmaksutuotot jdivit
suunniteltua alemmalle tasolle. Henkildstokulujen
osalta suunnitelman mukainen kdyttd on alitettu n.
80 000 € (n. -2%). Asiakaspalvelujen ostojen osalta
on tehty talousarvio ylittynyt n. 117 000 €, joka joh-
tuu muilta kunnilta ostettujen palvelujen seki palve-
lusetelikulujen noususta. Kotitalouksille suunnattu-
jen avustusten (kotihoidontuki ja hoitoraha) osalta
ylitystd syntyi n. 52 000 €. Kokonaisuudessaan laa-
ditun talousarvion toimintakate ylitettiin n. 90 000
eurolla. On syytd huomioida, etté tilapdisen suojelun
piirissé olevien lasten (n. 30 lasta) varhaiskasvatuk-
sen jarjestdiminen on edellyttdnyt erityisjérjestelyj,
jotka ovat lisdnneet kustannuksia. Kustannuksia on
kuitenkin kompensoitu Opetus- ja kulttuuriministe-
rién erityisavustuksella. Kyseinen erityisavustus (n.
200 000 €) on kohdennettu kehittdmishankkeisiin
(4119) eikd suoraan varhaiskasvatuksen tulosalu-
eelle. Témé on vaikuttanut myds tilinpédtdstietojen
laskennalliseen yksikkéhintaan nostavasti. Omassa
kodissa toimivien perhepéivéhoitajien mééri on pie-
nentynyt 17 hoitajaan. Ryhméperhepéivihoitoa on
toteutettu Virtasalmella seké keskustan alueella per-
hepéividhoidon varahoitoyksikkond. Avointa var-
haiskasvatustoimintaa on toteutettu suunnitelman

mukaisesti yhteistyossid Pieksdméaen MLL:n kanssa.

3.3.3.3 Esiopetus, perusopetus ja nuorisotoimi

Toiminta-ajatuksena on tuottaa monipuolisia lasten ja nuorten palveluja. Tuetaan lasten

ja nuorten oppimista, tervettd kasvua ja kehitystd seké eliménhallintaa. Edistetdén tasa-
arvoa ja suvaitsevaisuutta kaikessa toiminnassa. Ainoastaan ensimmaéinen tavoite oli konk-

reettisesti mitattavissa. Kyseiseen tavoitteeseen myos paéstiin.
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Tavoite

toteuma

Opetuksen jdrjestiminen kustan-

nustehokkaasti; 9203 €/oppilas.

8902 €/oppilas

Laajennetun oppivelvollisuuden ja
Tutkintoon valmentavan koulutuk-
sen (TuVa) aloittamisen laadukas

toteuttaminen.

Lupaa ei saatu, koulutusta ei jarjestetty.

Nuorisotoimi tarjoaa nuorille sel-
laisia niin kasvokkain kuin verkos-
sakin tuotettavia palveluja, jota
kautta tuetaan nuorten kasvua sekéd
ennaltachkéistddn erityisen tuen

tarvetta ja kustannuksia.

Ohjaamon kavijat v. 2022 yht. 2180. Nuorten tydpa-
Jalla oli vuonna 2022 yhteensi 968 kéivijéa. Nuoriso-
toimen kokonaiskdvijimédrd vuonna 2022 yht.
31 168.

Tarkastuslautakunta pitii tirkeénd, ettii tavoitteet ovat mitattavissa ja selkeisti arvi-

oitavissa.

3.3.3.4 Lukiokoulutus

Piecksdmden lukio on aikuistuvan nuoren yksilollinen kasvupaikka. Pieksiméen lukio on

laaja-alainen ja se tarjoaa seutukunnan nuorille monipuoliset valmiudet lukion oppimasrién

perustuviin jatko-opintoihin korkeakouluissa ja yliopistoissa sekd ammatillisessa koulutuk-

sessa. Konkreettiset tavoitteet olivat, ettd 90% opiskelijoista valmistuu kolmessa (3) vuo-

dessa, 40% perusopetuksen paittivistd ikidluokasta hakeutuu Pieksiméen lukioon, ja ettd

opintojen keskeyttdjien osuus on alle 4% (sellaiset, jotka eivit jatka missdin muissa opin-

noissa). Ainoastaan viimeinen tavoite toteutui.

Tavoite

Toteuma

90% opiskelijoista valmistuu kol-

messa (3) vuodessa

ikdluokasta ylioppilastutkinnon kolmessa vuodessa
suoritti 85 % opiskelijoista, opiskeliljoista 8 % suo-
ritti tutkintonsa 3,5 vuodessa ja neljinnelle vuodelle
jatkoi 6 %

40% perusopetuksen péddttavasta
ikdluokasta hakeutuu Pieksdmaien

lukioon

Perusopetuksen keviilld 2022 pédttaneestd Hiekan-
pdén koulun ikdluokasta 37 % jatkoi opintojaan

Pieksdmaéen lukiossa
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Opintojen keskeyttdjien osuus on
alle 4% (sellaiset, jotka eivit jatka

missidin muissa opinnoissa)

Negatiivisia opintonsa keskeyttdneit oli 0 % (sellai-
set, jotka eivit jatka missdin muissa

opinnoissa)

3.3.4 Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden vastuualue tuottaa laadukkaita ja ajanmukaisia kirjasto-,

kulttuuri- , litkunta- ja opistopalveluja eri-ikiisille kaupunkilaisille yhteistyGssi eri toimijoi-

den kanssa. Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen tavoitteet ovat perustoimintaa kuvaavia eivitki

toteumat siten ole arvioitavissa.

Tavoite

Toteuma

Hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
minen tarjoamalla saavutettavia
kirjasto-, kulttuuri, liikunta- ja

opistopalveluita

Kirjastopalvelut jalkautuivat mm. kouluille, kirjasto-
auton reittid uudistettiin, kulttuuripalveluissa paljon
jalkautuneita tapahtumia, litkuntatoimen monipuoli-
set palvelut, seutuopiston hybridi-, verkko- ja uu-

tuuskurssit

Osallisuuden ja aktiivisuuden edis-
tdminen tukemalla kaikenikdisten
kuntalaisten osallisuutta laatimalla

osallisuussuunnitelma.

Osallisuussuunnitelmaa valmisteltiin syksylla 2022,
toimenpiteitd ennakoitiin mm. kuntalaisten osalli-

suuden lisddmiseen, kyselyitd, jne.

Kuntalaisten ohjaaminen digitaa-
listen palveluiden kayttoon, kuten
kirjaston e-aineisto, opiston verk-
kokurssit, striimatut esitykset ja

mobiilikartat.

Digitaalisia palveluita kehitetty paljon mm. e-aineis-

tot, verkkokurssit, PoleeniLive, mobiilikartat

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

palvelutoiminnan jirjestidmisessi.

kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut ovat onnistuneet




3.3.5 Tekninen toimi

3.3.5,1 Tekninen lautakunta
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Teknisen lautakunnan tavoitteet sisélsivit palveluiden jarjestdmisen tavalla joka luo hyvit

edellytykset asumisen ja yritystoiminnan kehittymiselle, asemakaavamuutosten hyviksy-

miskdsittelyn, puun myyntié, taksojen ja maksujen korotukset, seké tarpeettomien kiinteis-

tojen myymisen tai purkamisen. Tavoitteiden arvioidaan tilinpddtdstietojen perusteella to-

teutuneen ainakin osittain. Teknisen toimen tyGhyvinvointi on ollut heikolla tasolla.

Tavoite

Toteuma

Tahiniemen, Pertinkujan sekid
Vangasjirven asemakaavamuutos-

ten hyvaksymiskasittely.

Pyhityn rantaosayleiskaava, Virtasalmen- ja Pertin-

kujan asemakaavamuutokset hyvéksyttiin.

Puun myyntid on suunniteltu tehté-

vén noin 600 000 € arvosta.

Metsien toimintatuotot olivat 696 000 €, eli tavoite

on toteutunut suunnitellusti.

Taksojen ja maksujen hinnat tar-
kistetaan ja tehdddn tarvittaessa

hintoihin korotukset.

Kaukoldmmén taksoja korotettiin 15 %.

Kaupuhgin toimintaan tarpeetto-
maksi todettuja kiinteistdjd pyri-

tddn myymddn tai rakennuksen

kunnon ollessa huono, purkamaan.

Pertinkuja 1, Lampolahdenkatu 8, Vilhulantie 1 ja

joukko pienempii rakennuksia purettiin.

3.3.5.2 Tila-, ruoka-, ja siivouspalvelut

Yksikoiden tehtdvinid on vastata ja huolehtia ylld mainittujen palveluiden tuottamisesta

pddasiassa kaupungin omille yksikdille. Palvelut pyritdan tuottamaan kilpailukykyisesti

niin hinnan kuin laadun suhteen. Tilaus- ja ruokapalveluiden tavoitteet toteutuivat. Siivouk-

sen sitovassa tavoitteessa ei pysytty.

Tavoite

Toteuma

Tilapalvelun sitova tavoite on kiin-
teistdjen hoitomenot
4,60-5,20 €/m2/kk.

Tilapalvelun sitovassa tavoitteessa pysyttiin, silld

kiinteistdjen hoitomeno oli 4,54 €/m2/kk.

Ruokapalvelun sitova tavoite on

ruuan suoritehinta 3,80-4,50 €.

Toteuma 4,24 suoritehinta/ruoka/€/pv.
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Siivouksen sitova tavoite on 2,45- | Toteuma 2,83 €/m2/kk.
2,55 €/m2/kk.

Tavoitteiden asettamiseen ja niiden toteumasta raportoimiseen liittyy haasteita, Tar-
kastuslautakunta ei pystynyt arvioimaan suurimman osan tavoitteista toteumia, koska
tavoitteet eiviit ole konkreettisessa muodossa tai ne eivit ole riittdivin mitattavia. Pe-
rustoimintaa kuvaavia tavoitteita ei tulisi valmistella talousarvioon valtuuston piitet-

tivaksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettii kaupunginhallitus valmistelee jatkossa toimin-
nalliset tavoitteet koko talousarvion osalta niin, ettd tavoitteet ovat kaupungin kan-
nalta aidosti merkittiivid, konkreettisia, ja niilli on relevantti mittari. Tavoitteet tulisi
palvella kaupunkistrategiaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Niin toteumatiedot on

mahdollista raportoida tilinpéitoksessid johdonmukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittiid, etti kaupunginhallitus esittiiii vastineessaan valtuustolle,
miten raportoitavissa olevat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat kaikilla toimialoilla.
Kun tavoitteet ovat selkeiit ja niistii raportoidaan johdonmukaisesti, on valtuustolla
mahdollisuus tehdé johtopiitdksii ja toimenpiteitii ajoissa seuraavan vuoden talous-

arvioon.

3.4 Konserniyhteiséjen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan talousarviossa on asetettava toiminnalliset tavoitteet myds konserniyhtei-
sdille. Talousarviossa 2022 kerrotaan, mité kaikkea konserniohjaukselta vaaditaan ja mihin
silld pyritddn, mutta ndistd johdettuja toimenpiteiti tai tavoitteita ei ole mainittu. Omistaja-

ohjausta on mahdollista toteuttaa erityisesti valtuuston talousarvion kautta,

Tilinpdétoksessé kerrotaan yhtidistd mm. seuraavaa:

Pieksdmaéen Vesi Oy:n tilikauden tulos oli -177 (-429) tuhatta euroa, miki vaikuttaa konser-
nitulokseen. Edellisvuosien huonoa tulosta korjaamaan tehtiin taloutta korjaavia toimenpi-
teitd. Néma toimenpiteet toimivat odotetun lailla. Vuoden 2022 ja 2021 huono tulos johtui

padosin rajusti vahentyneestd myynnistd ja veden kulutuksen laskusta.
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Konserniohjeen mukainen raportointivelvoite tulee tarkastuslautakunnan mielesti

ulottaa kaikkiin kaupungin omistamiin kiinteistoyhtidihin.

Tilinpédtoksen mukaan Pieksdméen Haka Oy.n ongelmaksi on muodostumassa viahenevi
asukasmaddrd ja sen seurauksena ylitarjonta vuokra-asuntomarkkinoilla. Tilikauden voitto oli
81,44 (1750,52) euroa. Viestoltddn vihenevi alue sekd runsas vuokra-asuntotarjonta yksi-
tyiselld ja kunnallisella puolella aiheuttaa yhtion hallinnoimien yhtididen vuokra-asuntoihin
kysynnén alenemista, joka vaikuttaa suoraan kiyttoasteeseen. Yhteenlasketussa kiyttoas-
teessa oli edellisvuoteen verrattuna pudotusta 1,87 (1,87) prosenttia. Hallinnoitavien yhtioi-
den yhteenlaskettu kiyttdaste 86,95 prosenttia (ed. vuonna oli 86,52 % ja 2020 oli 88,39 %)

sisdltden Virtasalmen Vuokratalot Oy:n kidyttoasteen.

Jédhalli Oy:ssé varattuja vuoroja vuonna 2022 (2021) oli 995 (964) tuntia. Halliyhtion tuotot
olivat 316 396 (205 119) euroa, josta kaupungin avustukset olivat 252 000 euroa. Liike-
vaihto oli 64 396 euroa ja tilikauden tappio -9 248,03 euroa. Koronavirusepidemialla ei Jas-
halli Oy:n hallituksen mukaan ole toistaiseksi ollut merkittdvia vaikutusta yhtidn toimintaan

vuonna 2022,

Kuntalaskenta Oy:n toiminta on laajentunut tilikaudella 2022. Kuntalaskenta Oy:n liike-
vaihto vuonna 2022 oli 1,66 milj. euroa (2021 1,35 M€/ 2020 1,24 M€/ 2019 0,85 M€) ja
tulos oli 52 000 euroa (2021 126 t€ / 2020 180 t€ / 2019 5,9 t€). Kuntalaskenta Oy:ssi
tyoskenteli tilikauden lopussa 20 henkildéd (2021 15 henkil4).
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Talousarviossa lukee, etti konserniyhtididen on annettava hallitukselle puolivuosittain

raportti tavoitteiden toteutumisesta, taloudesta seki riskeisti.

Kaupunginhallituksen tulee huolehtia siiti, ettdi seuraavassa talousarviossa konsernille
on asetettu talouden ja toiminnan tavoitteet kuntalain hengen mukaisesti. Tarkastus-
lautakunta pitai tirkeini, etti konsernin Kkiinteistokanta vastaa yleisti markkinati-
lannetta ja tarjontaa kaupungin vetovoimatekijéit huomioiden. Lisiksi tarkastuslauta-
kunta huomauttaa, onko kaupungin konsernirakennetta syyti kehittdi tulevaisuuden

tarpeet huomioiden.

Tarkastuslautakunta pitéi tiirkeiini, ettd konserniyhtididen kiinteistokanta kiydiin

ldpi ja tehdidin tarvittaessa poistosuunnitelman muutos kirjanpitolain mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, millaista raportointia yhteisot
ovat tuottaneet ja milld keinoilla, kun talousarvio ei sisiilld yhtidille selkeiti toiminnan

tavoitteita?
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4 TALOUDEN ANALYYSI

Kaupungin toimintatuotot olivat paattyneelld tilikaudella noin 22,3 (22,9) milj. euroa ja pie-
nenivit edellisvuodesta noin puoli miljoonaa euroa. Valtion koronatuet kirjattiin tilikaudella
2022 (2021) tuottoihin toisin kuin vuonna 2020, jolloin ne kirjattiin valtionosuuksiin. TAma

muutos nékyy siten sekd tuotoissa etté valtionosuuksissa.

Toimintakulut my&s kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna n. 11,7 milj. euroa, toiminta-
kulut olivat 148,0 (136,3) milj. euroa. Henkildstokulut nousivat n. 2,9 milj. euroa. Henkilos-
tokulut olivat 53,0 (50,1) milj. euroa. Yleiskorotukset 1.6.2022 ja 1.10.2022 alkaen kasvat-
tivat palkkakustannuksia, lisiksi henkilostod palkattiin avustusmédrérahoilla kasvatus- ja
opetuspalveluihin. Henkil6stokuluihin kirjattiin siirtovelaksi 143 000 euron suuruinen ker-
tapalkkioiden maksu, joka liittyy koronaepidemian ja valmiuslain aikaisiin erityisolosuhtei-

siin.

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen vilisté erotusta, joka kunnallistaloudessa
on aina miinusmerkkinen, koska merkittdvimmét tuloerit, verotulot ja valtionosuudet esite-
tadn tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jdlkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kiyt-
totalouden kuluista jdd katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Kaupungin toiminta-
kate heikkeni 10,9 prosenttia edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -125,8 (-113,4) miljoo-

naa euroa.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 1,9 milj. euroa, eli 2,7 prosenttia. Verotulojen kertymi
oli 72,8 (70,9) milj. euroa. Yksi keskeinen tekijd kuntien vahvojen tilitysten taustalla on hyvi
tyllisyyskehitys ja palkkasumman kasvu. Kunnille kertyvd vuoden 2021 koronatuki (yhtei-
soveron jako-osuuden korotus) lisdsi vield vuoden 2022 yhteisdveron madrdd. Lisaksi
1.8.2021 padtetty varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi nosti yhteisdveron
madrdd. Rakennuskustannusindeksin nousu ja siitd aiheutunut rakennusten jilleenhankinta-

arvojen korotus nostivat puolestaan kiinteistveron verotusarvoja.

Valtionosuuksia kertyi 6,1 prosenttia enemmén edellisvuonna, kertymi oli yhteensi 55,3
milj. (52,1) euroa. Kokonaisuutena kaupungin suurin tuloers, verotulot ja valtionosuudet
yhteensd, oli 128,1 (123,0) milj. euroa. Vuonna 2023 alkaa kuntien ja kuntatalouden uusi

aikakausi, kun sosiaali- ja terveyspalvelut poistuvat kuntien taloudesta ja jirjestiminen ja
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kustannukset siirtyvit hyvinvointialueille. Uudistus mullistaa kuntien rahoitusjérjestelmin,
kun yli puolet verotuloista ja kaksi kolmannesta valtionosuuksista siirretdéin hyvinvointialu-
eiden rahoittamiseen. Vuoden 2023 valtionosuudet eivit ole lopullisia, vaan ne voivat kun-
takohtaisesti muuttua paljonkin erityisesti siirtyvien sote-kustannusten muutoksen johdosta.
Pieksdméen kaupungin osalta valtionosuudet vdhenevit tdmédn hetken tiedon mukaan

vuonna 2023 reiluun 5 milj. euroon, joten muutos on todella suuri.

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jdd kéytettdvaksi investointeihin, sijoituk-
siin ja lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riitt4-
vyyttd. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen,

tulorahoitus on riittdvd. Vuosikate kattoi poistot 60,6-prosenttisesti (166,8-prosenttisesti).

Kaupungin osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski noin 54 (73) eurolla edellisvuo-
desta. Kehitys on oikeansuuntainen kun huomioidaan aleneva asukasmaéra. Lainaa kaupun-
gilla on nyt 4 619 (4 673) euroa per asukas. Myds konsernissa lainakanta pieneni edellisvuo-
desta noin 66 (60) eurolla asukasta kohden. Konsernissa lainaa per asukas oli 6 647 (6 713)

curoa.

Olennaista on kuitenkin tarkastella lainoja seké leasing- ja vuokravastuita kokonaisuutena,
koska asukas maksaa ndmd kaikki, oli velka muodossa tai toisessa. Lisdksi asukkaan kan-
nalta ei ole merkitysté silld, missd velka kirjanpitoteknisesti on: Olennaisin velka on koko
konsernin yhteenlaskettu summa. Konsernitasolla lainaa sekéd vuokra- ja leasingvastuita on
nyt 7 828 (7 833) euroa per asukas ja maérd vdheni edellisvuodesta viisi euroa. Tdma tar-
koittaa, ettd kaupunkikonserni olisi velaton, jos jokainen asukas toisi kassaan 7 828 euroa
rahaa. Kuntakonsernin lainojen ja vuokravastuiden mééré ei ylitd maan keskiarvoa ja on

edelleen esimerkiksi kriisikuntakriteeriston ulkopuolella.

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijidmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijidmaéinen) maérd ilmaisee sen, etti menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vihentdmailld taikka ottamalla lisd4 lai-
naa. Niin kaupungin kuin konserninkin toiminnan ja investointien rahavirta kiéntyi negatii-
viseksi tilikaudella 2022. Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta oli -2,9 (6,0) milj.

euroa ja konsernin vastaava luku -5,3 (8,2) milj. euroa.
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Olennaista on tarkastella myds tunnusluvun viiden vuoden kertymad. Viiden vuoden ker-
tymad ei saisi muodostua pysyvisti negatiiviseksi. Pieksdamaelld toiminnan ja investointien
viiden vuoden kertymi on negatiivinen, -2,9 (-12,0) milj. euroa ja konsernissa se on nega-
tiivinen -24,0 (-13,7) milj. euroa. Tdma voi kertoa pidemmén ajan epésuotuisasta velkaan-
tumisesta asukasmadréltddn pienenevissd kaupungissa. Velat on kuitenkin otettu tietoisesti,

jotta palvelut (koulut, pdivikodit, kunnallistekniikka) on voitu turvata.

Kaupungin vuoden 2022 (2021) tuloslaskelma osoittaa -2,5 (4,4) milj. euroa alijadmai (yli-
jadmai). Konsernissa vuonna 2022 (2021) alijidmaa (ylijadmad) oli -1,7 (4,0) milj. euroa.
Tilikauden ylijadma (alijddma) kirjataan taseeseen ylijddmaksi (alijadmiksi). Kaupungilla
on nyt taseessaan ylijdéméa 10,9 (13,3) milj. euroa ja konsernilla ylijadmai 4,9 (6,6) milj.
euroa. Kehityssuunta on viérd. Samanaikaisesti kassan riittdvyys on heikko. Kassassa ole-
valla rahalla kaupunki selviytyisi menojensa kanssa vain 2,7 (5,2) pdivdi. Edellisvuonna

tilanne oli parempi.

4.1 Investointien toteutuminen
Investointimenojen toteutuma-aste kaupungin tasolla oli 93,4 (91,1) prosenttia. Rahoitus-
osuudet huomioiden nettoinvestoinnit olivat yhteensé 6,8 (4,7) milj. euroa. Investointien tu-

lorahoitusprosentti oli heikompi kuin edellisvuonna, 56,0 (201,6) prosenttia.

Investointimenot kohdistuivat Pieksdméen seudun dlykkaén liikkumisen kehittédmis- ja in-
vestointihankkeeseen (4,6 milj. euroa), kunnallistekniikkaan (1,9 milj. euroa), puistojen ja
leikkikenttien saneeraukseen (0,2 milj. euroa), Tahiniemen pdivikodin, Virtasalmen vanhan
koulun ja Meriluodon koulun C-osan korjauksiin ja lukion kattoremonttiin (0,7 milj. euroa),
ulkoliikuntapaikkojen kunnostamiseen (0,2 milj. euroa), sote-kiinteistdjen korjauksiin (0,3
milj. euroa), Kuusitie 41:n tilojen muutostdihin (0,3 milj. euroa), maanhankinta ja arvopa-
pereiden ostoon (0,2 milj. euroa) ja tietohallinnon ohjelmisto- ja laitehankintoihin (0,2 milj.
euroa). Pieksimiden seudun &lykkédn lifkkumisen investointihankkeeseen mydnnetysti 2,3
miljoonan euron EU-tuesta maksettiin kaupungille 1,9 miljoonaa euroa ELY -keskukselta
toimesta. Kaksivuotisen investointihankkeen EU:n tukirahoitus on siten maksettu kaupun-
gille etupainotteisesti. Hanke valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessi. Yleisesti ottaen

investoinnit pyritddn kaupungissa pitdméén noin poistojen suuruisena.
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Taloustilanteen viimevuotinen suotuisa kehitys on kifintynyt sekd kaupungissa etti
konsernissa. Monitunnusluvut, kuten mm. toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma viideltd vuodelta seki kassan riittivyys, ovat heikentyneet. Tarkastuslautakunta
pitda tarkedni, ettd investoinneissa kiytetidn tarveharkintaa erityisesti kun talousti-
lanne on heikentynyt ja valtionosuudet aiheuttavat epivarmuutta talouden kehittymi-

seen tulevien vuosien aikana.

Tarkastuslautakunta haluaa Kiinnittid valtuuston huomiota konsernin laina- ja lea-
sing-kannan kehitykseen kokonaisuutena. Asukasmiiird laski, joten velkaa maksaa
pienenevi joukko kaupunkilaisia. Ennusteen mukaan asukasmiiri tulee laskemaan
jatkossakin, joten talouden kehittymiseen ja siihen reagoimiseen tulee Kkiinnittia jat-

kossa erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta kiinnittii huomiota tilintarkastajan tilikaudella 1.1.-31.12.2022
antamaan tilintarkastuspdéytiikirjaan ja sen havaintoihin, jossa huomautetaan hankin-
tojen hankintaohjeiden noudattamisesta. Tarkastuslautakunta pitii tirkeidni, etti
kaupungin hankintaohjeet ovat ajan tasalla, riittiiviin kattavat ja hankintalakia nou-

datetaan kaupungin hankintatoiminnassa.
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4.2 Henkilosto

Kaupungin henkilostomaird on 11 05, josta vakituisia 886. Vakituisen henkilston keski-iké
on 48. Sairauspoissaolojen maérd kasvoi edellisvuoteen verrattuna n. 18%. Erityisesti lyhyi-
den sairauspoissaolojen osuus on kasvanut. TyStapaturmista johtuvia poissaoloja oli 11 88

pdivaa (kasvua 551 piivii).

Tarkastuslautakunta pitii tirkeind, ettid kaupungilla on riittivit henkilostoresurssit
ja positiivinen tyonantajamielikuva piitevien henkildiden saavuttamiseksi. Kaupungin
vetovoimatekijoitd ja tyonantajamielikuvaa tulee edelleen parantaa. Tarkastuslauta-
kunta pitii huolestuttavana sairauspoissaolojen kasvua ja Kkiinnittidi erityisti huo-
miota ennaltachkiisevien toimenpiteiden jalkauttamisessa kidytintoon sairauspoissa-
olojen kehityksessi.

Teknisen toimen sisélli on ollut keviilld 2022 tyGsuorituksien toteutustavoissa erimie-
lisyyksid, joiden kiisittely tulisi hoitaa tyosuojeluorganisaation toimesta. Tarkastuslau-
takunta ei pidd aiheellisena eiki julkisuuden kannalta hyédylliseni, ettd tydsuojelun

piiriin kuuluvia asioita on tuotu kaupunginhallituksen ja valtuuston kisittelyyn.

Tarkastuslautakunta pitiii tirkeini, etti Pieksimielle tulleet ukrainalaiset viihtyviit
kaupungissa ja heidin kotouttamiseen varataan riittévit resurssit. Kaupungin elin-
keinotoiminnan tulisi kehittéifi yhteistytiddn yritysten kanssa ukrainalaisten tyollisti-

miseksi.
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