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Pieksamaen kaupungin konserniohje

1. Konserniohjeen tavoitteet ja tehtava

1.1. Konserniohjeen noudattaminen ja soveltamisala

Tama konserniohje tulee voimaa heti, kun Pieksdmaen kaupunginvaltuusto on sen hyvaksynyt.
Konserniohje kumoaa ja korvaa ohjeen kaikki aiemmat versiot. Jos konserniohjeen ja hallintosdannon
ohjeistus johtaa erilaiseen tulkintaan, sovelletaan ensisijaisesi hallintosaantoa.

Kaupunki tytaryhteisdineen muodostaa kaupunkikonsernin. Konserniohjetta sovelletaan kaikissa
Pieksamaen kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa. Konserniohjeen soveltamisessa eri tilanteisiin,
on yhtion aina tarvittaessa oltava yhteydessa Pieksamaen kaupungin konserniohjausryhmaan ja/tai
nimettyyn konsernivastuuhenkil66n. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhtio, sdatid tai muu sellainen yhteiso,
jossa kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5§:sséa tarkoitettu maardysvalta. Konserniohjetta sovelletaan
tytdryhteisoissa siltd osin, kuin se ei aiheuta ristiriitaa osakeyhtidlain, muun pakottavan saadannén (muita
esim., saatiolaki, kirjanpitolaki, laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja aravalaki), tai osakassopimuksen kanssa. Tytaryhteison yhtiokokous tai vastaava
hallintoelin, seka hallitus tai vastaava toimielin kasittelee ja hyvaksyy konserniohjeen tytaryhteis6a sitovaksi
ohjeeksi. Tytdryhteisdjen johdon ja hallitusten on tunnettava konserniohje. Osakkuusyhteisdissa
konserniohjetta noudatetaan kaupungin paatantavallan asettamissa rajoissa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus hyvaksya ohjeeseen tehtavia stilistisia muutoksia ja pienia paivityksia ohjeen
perusluonnetta muuttamatta. Konserniohjausryhma valvoo ohjeen ajantasaisuutta.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kaupungin tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja likketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta
sovelletaan kaupungin tytaryhteisdjen lisaksi soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen.

1.2. Kaupunkikonserni

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 § mukaan kaupungin seka yhden tai useamman juridisesti
itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla (emoyhteisd) yksin tai
yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikdiden kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5§:n tarkoittama



maardamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa (tytaryhteisd). Pieksamaen kaupunki ja yhdessa
maardaamisvallassa olevien yhteisdjen (tytaryhteisot) kanssa muodostavat kaupunkikonsernin.
Maaraamisvalta merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteis6jen toimintaa niin, ettd konsernin
tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon. Pieksamaen kaupungilla on merkittavia omistusosuuksia ja
vaikutusvaltaa myos monien muiden yhteisdjen paatoksenteossa. Myos niissa kaupungilla on etuja
valvottavanaan, vaikka tdman ohjeen tarkoittamaa maéaraysvaltaa ei olekaan.

1.3. Konserniohjauksen ja -ohjeistuksen tavoitteet

Kaupunkikonsernin menestyksellinen johtaminen edellyttaa, ettd palveluja kehitetddn yhdessa ja
arvioidaan kokonaistaloudellisesti ja ettda samantyyppisia palveluja tuotetaan vain yhdessa konsernin
osassa. Keskeisille palveluille on yhteiset toimintatavat ja -ohjeet. Konserniohjeen tarkoitus on edistaa
kaupunginvaltuuston strategian ja tavoitteiden saavuttamista. Konserniohje maarittda konsernin
johtosuhteet ja johtamisen saannot. Konserniohjeella yhtendistetdan yhteisdjen ohjausta, lisatdaan
toiminnan lapindkyvyytta ja tehostetaan tiedonkulkua. Konserniohjeella luodaan myds puitteet konserniin
kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle tavoitteiden mukaisesti. Konserniohje on osa kaupungin
johtamisjarjestelmaa ja siind noudatetaan ns. hyvaa hallintotapaa (corporate governance). Hyvan
hallintotavan tarkoituksena on yhdessa jaljempana maariteltyjen konserniohjausta ja -johtamista koskevien
ohjeiden kanssa yhtenaistaa konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen johtamis- ja hallintokaytannot ja siten
varmistaa riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, riskienhallinta seka
hyva laskenta- ja kirjanpitokdytantd. Tehokas johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa yhteison johdon,
tilintarkastajien ja omistajien valista kiinteda vuorovaikutusta. Myds muiden sidosryhmien nakemykset on
hyva huomioida hyvaa hallinto- ja johtamistapaa toteuttaessa. Kaupunkia johdetaan konsernitasoisesti.
Konserniohjeella varmistetaan valtuuston maaritteleman omistajastrategian toteutuminen seka
maaritelladan, miten konsernin tytaryhteisdjen ohjaus, tavoitteiden asettaminen, seuranta, raportointi ja
valvonta on jarjestetty. Konserniohje maarittda konsernin johtosuhteet ja johtamisen sddnnot. Ohjeella on
tarkoitus yhtenadistaa ohjausta, lisata toiminnan lapinakyvyytta ja tehostaa tiedonkulkua.

2. Konserniohjaus ja -valvonta seka konsernijohtaminen

Kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatoksentekoelin, joka kuntalain mukaan paattaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet sekd konserniohjauksen
periaatteet. Konserniohjauksella tarkoitetaan erilaisten kokonaisuutta ohjaavien linjausten ja ohjeistusten
asettamista. Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteisdjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista.
Omistajaohjaus on kdytannonldaheisempaa toiminnanohjausta, kuten;

¢ kaupungin edustajien padtosvallan kayttda yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa
¢ konserniyhtion hallituksen nimedaminen
¢ kaupungin ennakkokannan antaminen

e aktiivinen vuoropuhelu ja tiedottaminen omistajan ja yhteisdjen valilld, seka yhtididen
kaupunginhallituksen kokouksissa



Omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konsernijohto, jonka
muodostavat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Lisdaksi kaupunginhallitus tai kaupunginjohtaja voi
delegoida yhteison seuranta- ja ohjausvastuun nimetylle viranhaltijalle (konsernivastuuhenkild).
Konsernijohdon tehtdavana on varmistaa kaupungin strategisen johtamisjarjestelman toiminta.
Konsernijohto keskittyy konsernijohtamiseen eli strategisiin prosesseihin, palvelutuotannon ohjaukseen
seka liiketoiminnan omistajaohjaukseen.

2.1. Kaupunginvaltuuston rooli konserniohjauksessa

1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernin arvot, vision ja strategian sekd merkittavimpien tytaryhtididen
vuosittaiset kaupungin strategian toteutumista tukevat tavoitteet talousarviossa. Talousarviotavoitteet
voivat olla maarallisia, laadullisia tai taloudellisia.

2. Saa raportit seurantaraportissa seka tilinpaatoksessa siita, kuinka tytaryhteisé on onnistunut valtuuston
asettamien tavoitteiden saavuttamisessa.

3. Paattaa kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka konserniohjeen.
4. Maarittelee konsernin rakenteen paattamalla

e tytaryhtididen (my0s tytarkonsernit) ja osakkuusyhtididen perustamisesta tai lakkauttamisesta;

o tytdryhtididen (my0s tytarkonsernit) ja osakkuusyhtididen osuuksien ostamisesta tai myymisests;
o tytdryhtididen (my0s tytarkonsernit) jakautumisesta ja sulautumisesta;

¢ muusta konsernirakenteen olennaisesta muuttamisesta kuten, kaupungin tytaryhtididen (myos
tytarkonsernit) omistusta koskevista merkittdvista osakassopimus- ja yhtidjarjestysmuutoksista.

2.2. Kaupunginhallituksen rooli konserniohjauksessa

1. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin strategian toteutumisesta paatdksenteossa.

2. Kasittelee ja paattaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa. Ennakkokanta
ilmaisee kaupungin tahtotilan ja antaa yhtiolle ohjeistuksen asian jatkovalmisteluun.

3. Nimeaa ja ohjeistaa kaupungin edustajat yhteisojen hallintoelimiin

4. Kasittelee ja paattaa kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvat asiat, seka valmistelee ja esittelee
valtuuston paatosta edellyttavat asiat

5. Kaupunginhallitus vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestamisesta

6. Hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeistuksen

7. Informoi kaupunginvaltuustoa merkittavissa konserniin liittyvissa asioissa

8. Kaupunginhallitus antaa erillisen ohjeen konserniyhtididen hallitusvalintojen kaytannoista

8. Delegoi tarvittaessa paatdsvaltaansa edelleen



2.3. Konserniohjausryhman, kaupunginjohtajan ja konsernivastuuhenkilon
roolit konserniohjauksessa

Konserniohjausryhma

1.Konserniohjausryhmaan kuuluvat kaupunginvaltuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, elinvoimajohtaja ja talousjohtaja.

2. Valmistelee ja esittelee kaupunginhallitukselle sellaiset konsernia koskevat asiat, jotka edellyttavat
kaupunginhallituksen tai valtuuston paatosta

3. Seuraa ja valvoo konsernin toimintaa

4. Vastaa konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta

5. K&y aktiivista keskustelua kaupungin merkittdvien konserniyhtididen johdon kanssa.
6. Avustaa konserniyhteisdja seka konsernijohtoa konserniohjeen tulkinnassa
Kaupunginjohtaja

1. Kayttaa kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kuntakonsernia kaupunginhallituksen alaisena
viranhaltijana.

2. Koordinoi konsernijohtamista
Konsernivastuuhenkil®

1. Kaupunginjohtaja voi nimeta viranhaltijapaatokselld konsernivastuuhenkil6t, joiden tehtdavana on
konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtididensa asioihin sekd yhdyshenkiléna toimiminen
yhtion ja kaupungin valilla.

2. Valitaan paasaantoisesti kaupungin johtoryhman jasenista

3. Osallistuu vastuuyhtionsa osalta koko kaupungin talousarvioon asetettavien tytaryhtididen tavoitteiden
maarittamiseen, ja varmistaa asetettujen tavoitteiden yhtenaisyyden suhteessa kaupunkistrategiaan.

4. Noudattaa muita tarkentavia konsernivastuuhenkilélle esim. johtoryhman sisdisena ohjeena annettuja
ohjeita.

3. Konsernikaytannot ja -palvelut

Yhteisilla konsernikdytannailla ja palveluilla pyritdan koko konsernin yhteiseen taloudelliseen ja
toiminnalliseen etuun. Merkittavimpien prosessien ja palveluiden osalta on maariteltdava yhtenaiset
kdytannot, jotta yhtenaisesti ja yhteistydssa toimien konserni voi saavuttaa taloudellisia seka toiminnallisia
hyotyja.

3.1. Konsernitalous ja talousarviotavoitteiden asettaminen

Kaupunkikonsernin tilikausi koskien kaupunkia ja kaikkia tytaryhteis6ja on kalenterivuosi. Tytaryhteisot
noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja sen jarjestamisessa. Kaupunki
takaa lainoja ensisijaisesti tytaryhteisoilleen. Kaupungin talousjohtaja konsultoi tarvittaessa lainojen ja
muiden rahoitusjarjestelyiden kilpailuttamisessa. Konsernin sisaisissa urakkasopimuksissa tytaryhteistoilta



edellytetdadn paasaantoisesti vastaavaa vakuudenantoa kuin ulkopuolisilta tarjoajilta. Konsernitalouden
merkitys on kuntakonsernin emokaupungille olennaista myds ns. kriisikuntakriteerien nakékulmasta, silla
kriisikuntamittaristoon sisaltyy myos konsernitasoisia tunnuslukuja. Tasta nakdkulmasta tulee erityisesti
seurata konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhdetta, konsernilainojen ja vuokravastuiden
madarad/asukas, seka konsernitilinpaatoksen laskennallista lainanhoitokatetta. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyy talousarviossa vuosittain merkittavimmille konserniyhtidille asetettavat tavoitteet.

Asetettavien toiminnallisten tavoitteiden tulee olla selkedssa yhteydessa strategiaan, seka niiden
toteutumisen tulee olla yksiselitteisesti ymmarrettdvia, mitattavia ja raportoitavia. Tavoitteiden
asettamisessa tulee keskittya laatuun ja olennaisuuteen, ei tavoitteiden maaraan. Yhtiokohtaiset tavoitteet
on asetettava yhteisty6ssa konsernivastuuhenkildiden kanssa.

3.5. Kirjanpito ja konsernitilinpaatos

Kaikissa kuntakonserniin kuuluvissa yhteisoissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja
tilinpaatosperiaatteita. Kaupunki, joka kuntalain tarkoittamalla tavalla muodostaa tytaryhteis6ineen
kuntakonsernin, tulee laatia konsernitilinpaatos. Kuntalain 114 §:ssd on saadetty konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuudesta ja sisallostad seka niihin liittyvista poikkeuksista. Konsernin yhtididen tilikausi on
kalenterivuosi. Poistojen laskennassa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymia
suunnitelmapoistojen perusteita. Tytaryhteisot toimittavat Pieksamaen kaupungille tilinpaatokseen
sisaltyvat talousluvut erikseen annettavan ohjeistuksen mukaan tilikautta seuraavan helmikuun aikana.
Pieksdmaen kaupunki laatii konsernitilinpaatoksen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden
mukaisesti. Yksityiskohtaiset ohjeet konsernitilinpadtokseen tarvittavien tietojen sisallosta, muodosta ja
aikataulusta annetaan vuosittain tytaryhteisoille ennen tilikauden paattymista. Annettua aikataulua on
ehdottomasti noudatettava.

3.6. Riskienhallinta

Kaupunki edellyttaa tytaryhtioiltaan saannollista riskien kartoittamista ja niihin varautumista. Riskien
arviointi ja niihin varautuminen tulee kasitelld yhtion hallituksessa ja konsernivastuuhenkilon
osallistuminen riskienhallintakokonaisuutta koskeviin hallituksen kokouksiin on vahvasti suositeltavaa.
Vakuutukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa, jotta pystytdan hydodyntamaan volyymiedut.
Voimassa olevista vakuutussopimusehdoista tulee selvittad kaupunkikonsernin kokonaistaloudellinen etu
ennen mahdollisia muutoksia.

3.7. Konsernin sisainen valvonta ja konsernivalvonta

Pieksamaen kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan Pieksamaen kaupungin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Konserniyhtidilld tulee olla ajantasainen sisdisen
valvonnan ohje, joka huomioi soveltuvin osin kaupungin laatiman ohjeistuksen sisallot. Konserniyhtiot
raportoivat ohjeiden noudattamisesta ja sisdisen valvonnan suorittamisesta tilikausittain
tilinpaatosraportoinnin yhteydessa.

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kaupungille ja tytaryhteisoille asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Kaupunginjohtajalla on oikeus



yksittdistapauksissa vaatia sisdisten selvitysten teettdmista yhteisdissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen
etu tata vaatii. Nain toimittaessa on otettava huomioon osakeyhti6lain tai muun lainsaadannon
salassapitoa ja osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

3.8. Konsernin tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajan tehtdvana on tarkastaa, ettad konsernitilinpaatos on oikein laadittu. Kaupungin
tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastustehtavansa suorittamisessa tarvittavia tietoja tytaryhteisolta.
Kaupungin tilintarkastajaksi tulee valita auktorisoitu tilintarkastusyhteiso ja vastuunalaisen tarkastajan on
oltava JHT-tilintarkastaja. Myos kaupungin tytdryhteis6ihin on valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Tytaryhtidissa
tilintarkastusyhteison valitsee yhtiokokous ja yhtididen yhtitjarjestykset on saatettava sellaisiksi, etta ne
mahdollistavat kaupungin kdyttdman tilintarkastusyhteison valinnan yhtion tilintarkastajaksi.

3.9. Tietojensaantioikeus

Kaupungin tilintarkastajalla on kuntalain 124.2 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asioista
kunnan viranomaisten lisdksi myos suoraan kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilta, mikali tilintarkastaja
pitaa tietoja tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnalla on toimielimena kuntalain
(410/2015) 124.1 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista asioista, mikéli se katsoo ne
tarpeelliseksi arviointitehtdavan hoitamiseksi. Tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa
olevia asiakirjoja; tarkastuslautakunta ei voi esimerkiksi pyytaa asiakirjoja suoraan kunnan tytaryhteisoilta.
Tarkastuslautakunnassa tietojen saantioikeus ei pade yksittdisella jasenelld, vaan talloin sovelletaan
luottamushenkilon tietojensaantioikeutta.

Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja seka
nahtavakseen asiakirjoja, joita luottamushenkild toimessaan pitda tarpeellisena, jollei salassapitoa
koskevista sadnnoksistd muuta johdu. Luottamushenkilén tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan
tytaryhteisoihin, koska nama eivat ole kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.

3.10. Valvonta, seuranta ja arviointi

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuosittain konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpaatoksessa.
Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin
toiminnasta ja taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet antavat suuntaviivoja konsernin ja sen
tytaryhtididen toimintaan. Lisaksi tytaryhteisot toimittavat kaupungin talouspalveluille ja
konsernivastuuhenkildille riittavat tiedot toiminnastaan ja tavoitteiden toteutumisesta talouslukujen lisaksi
tilinpaatosvalmistelun yhteydessa. Keskeiset konserniyhtiot esittelevat ajankohtaisia asioita ja toimintaansa
kaupunginhallitukselle vahintdan kerran tilikauden aikana. Esittelyissa on mukana kyseisten yhtididen
konsernivastuuhenkilo.

Tilinpaatoksen ja talouden seurantaraportoinnin yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpiteet
vieddan seuraaviin talousarvioihin, ellei tilanne vaadi toimenpiteitd nopeammin. Konsernivalvonnan
kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta, analysointi ja raportointi. Tata tehtdvaa varten on pyrittava kehittdmaan ja vahvistamaan
tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa



kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle
asettamien tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudattamista erityisesti keskitetyissa
konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kdytossa. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti
riskienhallinnan toimivuutta konserniyhteisissa.

3.11. Konsernin henkilostopolitiikka

Tytdryhteisdn on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin Pieksamaen kaupungin henkildstdpolitiikan
periaatteita. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa on myds pyrittava noudattamaan
koko konsernin kanssa yhtenevaiisia periaatteita. Tytdryhteisé on vastuussa oman yksikkdnsa
henkilostopolitiikan kehittamisesta yhdessa sovituin sdanndin. Henkiloston rekrytoinnissa tulee yhteisdjen
ottaa huomioon konsernin sisdiset henkil6ston siirtotarpeet.

Merkittavista henkilostoon liittyvista asioista on neuvoteltava etukdteen konsernivastuuhenkilon ja
konserniohjausryhman kanssa. Tallaisia ovat esim. muutosneuvottelujen aloittaminen, tydsuhde-etujen
merkittavat parannukset, esim. autoetu. Tytadryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan
tyonantajayhteis0on, ellei toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edellyta. Tytaryhteisotjarjestavat
ensisijaisesti eldkevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin, kun tytaryhtion etu ei muuta edellyta.
Konserniyhtididen hallitusten puheenjohtajat vastaavat toimitusjohtajien kanssa vuosittain kaytavista
kehityskeskusteluista

3.12. Hankinnat ja hankintayhteistyo

Konsernitason hankintayhteisty6tad koordinoidaan Pieksamaen kaupungin hankintapalveluissa ja sen
tavoitteena on saavuttaa konsernille hankintoihin liittyvid toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Kunta voi
hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhtiolta, joka ei toimi
markkinoilla. Hallituksen on valvottava, ettad kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtiodissa, joissa kaupungilla on
enemmistd, noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Kaupungin tytaryhtiot noudattavat
kaupungin hankintaperiaatteita ja hankinnoista erikseen antamaa hankintasaantoa silta osin, kun ohje ei
ole ristiriidassa yhtididen erityisluonteen tai -lainsdddannon kanssa. Taloudellisten hyotyjen
varmistamiseksi hankintayhteistydsta tulee konserniyhtididen neuvotella sdanndllisesti kaupungin
hankintapalveluiden asiantuntijan kanssa.

4. Hyva hallintotapa

Tassa luvussa kasitellaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus. Ohje maarittelee
tytaryhteisdjen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien roolia, velvollisuuksia ja suhdetta kaupunkiin
osakkeenomistajana. Tytaryhteisdjen toiminta tulee jarjestaa hyvan hallintotavan mukaisesti. Niiden tulee
toimia avoimesti, lapindkyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, etta yhteisd organisoidaan ja sen toimintaa
suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, liikketalouden ja lainsdadannon (esim.
osakeyhtiolaki) vaatimuksia seka kestavan kehityksen periaatteita ja etta yhteis6 hoitaa varojaan
huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti. Kaupunkikonsernin toiminnasta tulee saada oikea ja rehellinen
kuva riippumatta toiminnan organisoinnin muodosta.



4.1. Hallituksen kokoonpano ja nimittaminen

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Puheenjohtaja valitaan yhtiojarjestyksen maarittelemalla tavalla.
Kaupunginhallitus antaa jasenten valintaa koskevan ohjeen kaupungin nimedamalle yhtiokokousedustajalle.
Konserniyhteistjen hallitusten jasenille suositellaan HHJ-koulutuksen tai muun sisalloltdan vastaavan
koulutuksen suorittamista. Hallitusten jasenten koulutuskustannuksista vastaavat konserniyhteisot.

Konsernin kokonaisedun edistamiseksi kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteisén toimialan edellyttama riittdva yhtion toimialan tuntemus, kunnallisten
luottamustehtavien tuntemus, seka talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallitukset nimetaan
toistaiseksi, mutta kaytanndssa poliittinen sopimus on, etta hallitusvastuun kesto on valtuustokauden
mittainen. Hallituksen kokoonpanoa voi muokata aina tarvittaessa yhtiokokouksessa.

Hallituksen riittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi henkildiden nimedmisessa noudatetaan
kaupunginhallituksen viimeisinta ohjeistusta konserniyhtididen hallitusten jasenten valinnasta, jossa
kuvataan nimeamisprosessia koskeva toimintamalli, seka hallituksen osaamisprofiilin arviointimalli.

Konserniohjausryhma valmistelee hallituksen jasenvalintoja koskevat esitykset kaupunginhallituksen
paatettavaksi.

Konsernivastuuhenkil6lld on oikeus osallistua tytaryhtion hallituksen kokoukseen lasndolo- ja
puheoikeudella. Osallistumisoikeus vahvistetaan vuosittain yhtiokokouksessa hallituksen
nimeamispaatoksen yhteydessa. Kokouskutsut ja esityslistat jaellaan konsernivastuuhenkildille samassa
yhteydessa kuin yhtion hallitukselle. Konsernijohdon edustajaksi yhtion hallituksen kokouksiin voidaan
kutsua myds kaupungin viran- taitoimenhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksessa lasnaolo- ja
puheoikeus.

Yhtion hallitus tai yhtion hallituksen jasen voidaan tarvittaessa vaihtaa osakeyhti6lain antamissa puitteissa.
Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai han voi erota. Erottaminen edellyttaa
kaupunginhallituksen ohjausta. Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa hallituksen kokoonpanossa
huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

4.2.Yhtioiden hallituspalkkiot

Pieksamaen kaupungin konserniyhtididen hallitusten jasenten palkkioista paattaa yhtiokokous.
Konserniyhtidissa tulee noudattaa Pieksamden kaupungin hallintosadannon mukaisia palkkiokaytantoja.

4.3. Hallituksen jasenen oikeudet ja vastuut

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteison toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttama asiantuntemus. Valittaessa jasenia tytaryhtion hallitukseen tulee ainakin osalla jasenista olla
liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan tuntemusta. Kaupungin edustajien on toimittava siten, ett
tytaryhteisdn toiminta vastaa kaupungin tavoitteita ja ettd kaupunki ja tytaryhteisét toimivat yhteistyossa,
silloin kun se on koko konsernin kannalta hyodyllista. Toimielinten jasenten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon konsernin kokonaisetu tytaryhteisdjen edun ohella. Konsernin kokonaisetu ja tytaryhteison etu
eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksista. Korvausvastuu
syntyy huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnilld ja rikkomalla osakeyhtidlakia, muita lakeja tai yhtidjarjestysta.



Yhti6lld on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeilta
suojautumisen kannalta perusteltua.

4.4, Esteellisyys ja riippumattomuus

Esteellisyyskysymyksissa sovelletaan sitd, mita hallinto- ja osakeyhtidlaissa esteellisyydesta sdaadetaan.
Hallituksen keskeinen tehtdva on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edistamiseksi
hallituksen jasenten on oltava yhtitsta aidosti riippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtion
hallituksen jasenena. Riippumattomuuden varmistamiseksi konserniyhtididen hallitusten jasenten ei sallita
tekevan yhtidille hallituksen jasenyyteen liittymattomia tyo- tai muita suorituksia ilman tavanomaista
konsernin hankintasaannon mukaista kilpailutusmenettelya. Rajoitus koskee ostopalveluita ja kaikkia
sellaisilta yrityksiltd tehtyja hankintoja, joissa hankinnan tekevan konserniyhtion hallituksen jasen on
suoritteen myyvassa yrityksessa johtavassa asemassa ja/tai omistajana.

4.5. Tiedonantovelvollisuus, viestinta ja tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttsjille,
jarjestoille ja muille yhteisoille. Tytaryhteison on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon
viestinndsta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista tytaryhteisén on
arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Tytaryhtioita koskevasta viestinnasta
vastaa yhtion puolesta hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja seka kaupungin puolella
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison viestinnan on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitiikkaa. Viestinndssa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset viestintdperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset. Erityisestimerkittavissa
tytaryhteisén muutos- ja kriisitilanteissa tehdaan yhteistyota konsernihallinnon viestinnan kanssa.

Kuntalain 116 § mukaan kunnan tytadryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot. Tytaryhteisoilla on velvollisuus ilmoittaa vuosikertomuksessaan,
tasekirjassaan tai vastaavassa yhtiokokouksen, hallituksen tai vastaavan toimielimen palkkioiden taso ja
toimitusjohtajalle seka hallituksen jasenille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara. Yhteison tai
saation on annettava tiedotusta varten konsernin tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeidenmukaiset
tiedot, jotka sen aseman ja toimintojen vaarantumatta voidaan antaa. Yhtiot vastaavat tiedottamisestaan
siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtion toiminta edellyttaa. Milloin yhtiolla on asiakkainaan kuntalaisia,
yhtion toiminta on laajaa tai yleistd mielenkiintoa herattavaa, on yhtion huolehdittava riittavasta
tiedotuksesta. Konsernijohdolle on tiedotettava merkittavistd tapahtumista yhtion toiminnassa ennen
julkista tiedotusta. Toimitusjohtaja vastaa yhtion tiedottamisesta.

Tiedot tytaryhteisdraportoinnissa toimitetaan konsernijohdon antamien ohjeiden ja aikataulujen
mukaisesti. Tytaryhteisé noudattaa talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnassa seka raportoinnissa
konsernijohdon antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteison tilinpaatos ja mahdollinen vuosikertomus
toimitetaan valtuuston jasenille. Tytdryhteis6 raportoi kaupungille toimintansa ja taloutensa kehittymisesta
konsernijohdon maaraamalla tavalla. Tytaryhteison on lisdksi raportoitava erikseen, mikali sen toiminta ei
vastaa asetettuja tavoitteita. Tytdryhteisot toimittavat tasekirjat konsernijohdon antamien ohjeiden
mukaisesti.



4.6. Yhtiokokouskutsut seka kaupungin ennakkokannan pyytaminen

Niiden tytaryhtididen osalta, joille asetetaan kaupungin talousarviossa tavoitteita, tulee yhtiokokousten tai
vastaavien koolle kutsuminen ja esityslistojen lahettdminen jarjestaa ja aikatauluttaa siten, etta
kaupunginhallituksella on mahdollisuus ottaa kdsiteltaviin asioihin kantaa kokouksessaan ennen
yhtiokokousta. Kokouskutsu tulee toimittaa kirjaamoon. Konserniohjausryhma arvioi, onko
yhtiokokouksessa sellaisia asioita, jotka edellyttavat omistajan toimielinkasittelya. Aktiivinen
tiedonantovelvollisuus edellyttaa, etta tytaryhteisot tuovat riittdvan ajoissa kaupungin tietoon merkittavat
yhtion hallituksessa tai yhtikokouksessa paatettavat asiat. Tiedottaminen tapahtuu ottamalla yhteytta
kaupungin viranhaltijajohtoon, konsernivastuuhenkil66n tai konserniohjausryhmaan.

Tietyissa tytaryhtididen (my0s tytdarkonsernin yhtiot) toimintaa koskevissa asioissa edellytetaan kaupungin
virallisen ennakkokannan pyytamista ennen kuin asiasta paatetaan yhtiossa. Tytaryhtididen tyttaria
koskevat ennakkokantapyynnot kaupungille esittaa tytaryhtion hallitus. Ennakkokannan antaa
kaupunginhallitus. Ennakkokantaa pyydetaan alla luetelluissa asioissa, ellei esimerkiksi osakassopimuksessa
ole toisin sovittu.

1) liiketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen
2) merkittava tai poikkeuksellinen investointi

3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu pddgomarakenteen muuttaminen

5) lilketoiminnan myyminen, yhtiéiden jakautuminen tai sulautuminen tai muu olennainen liiketoiminnan
uudelleenjarjestely,

6) mukaan lukien merkittavat kiintedn omaisuuden jarjestelyt

7) merkittava lainan otto/anto tai vakuuden antaminen

8) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

9) vaikutuksiltaan merkittdvan oikeudellisen prosessin aloittaminen

10) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus (ennakkokanta pyydetaan prosessin kdynnistyessa), palkan
tarkistukset seka toimitusjohtajalle maksettavat muut taloudelliset etuudet

11) tulospalkkiojarjestelman kayttoonotto tai merkittavat muutokset palkkioissa. Sisaltaen myos
hallituspalkkiot.

12) yhtion tulokseen, pddomaan tuotto tai riskiin muuten olennaisesti vaikuttava tapahtuma
13) rahoitusrakenteen merkittdvat muutokset

14) konserniohjeen kohdan 4.1. mukainen hallituksen jasenen erottaminen

15) muut merkittavaksi katsottavat asiat ja toimenpiteet

Konserniohjausryhma konsultoi ja neuvoo tytaryhteisoja tulkinnanvaraisissa asioissa ja arvioi tarvittaessa
tapauskohtaisesti asian tarvitseman kasittelyn toimielimissa.
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