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1. JOHDANTO

Monet eri lait ja saaddkset kasittelevat yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnan
kieltoa eri elamanalueilla esimerkiksi yndenvertaisuuslaki, perustuslaki, rikoslaki, hallintolaki, laki
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta seka tyolainsdaadanto. Kuntalaissa painotetaan kunnan
asukkaiden itsehallintoa, hyvinvointia seka osallistumis - ja vaikuttamismahdollisuuksia. Kunnan
tulee edistdaa yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuus-ja tasa-arvosuunnittelun avulla viranomaisena,
tyonantajana ja koulutuksen jarjestajana. Pieksamaen kaupunki on viranomaisena ja tyonantajana
sitoutunut edistamaan yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa suunnitelmallisesti ja
tavoitteellisesti seka palveluiden ja toiminnan kehittdmisessa, ettd henkilostdasioissa.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta, josta seuraa usein
monenlaista hyvda. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa ihmisten asema ei maaraydy esimerkiksi
ihonvarin tai sukupuolen perusteella, vaan ihmisilla on yhtaldiset mahdollisuudet vaikuttaa
elamadansa. Yhdenvertaisuus on nykymaailmassa laajalti hyvaksytty oikeudellinen normi.
Yhdenvertaisuus ja eriarvoisuuden poistaminen ovat Iahtokohtana niin kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa kuin my&s Euroopan unionin ja Suomen lainsaadanndssa.

Yhdenvertaisuussuunnittelu on keskeinen tapa edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kunnassa.
Suunnitelma ei ole vain asiakirja, vaan eldva ja kehittyva prosessi. Tassa suunnitelmassa kasitelldan
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamista asukkaille tarjottavissa palveluissa ja muussa kunnan
toiminnassa. Suunnitelma vahvistaa taustoiltaan ja ominaisuuksiltaan moninaisten asukkaiden
oikeuksien toteutumista arjessa.

Pieksamaen kaupunki pyrkii takaamaan asukkailleen yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset
mahdollisuudet saada palveluja ja osallistua toimintoihin ilman pelkoa joutua syrjinnan kohteeksi.
Yhdenvertaisuutta edistamalld ehkaistaan syrjintaa, lisatdan ymmarrysta erilaisuutta kohtaan ja
lisataan yleista hyvinvointia kaikkien kaupunkilaisten keskuudessa. Pieksamaella on ihmisten hyva
elaa ja vaikuttaa.

PIEKSAMAEN KAUPUNGIN YHDENVERTAISUUSTYON TAVOITTEENA ON:

e auttaa tarkastelemaan omia toimintamalleja ja tunnistamaan mahdollisia syrjivia
rakenteita seka syrjinnan ehkaisy, tunnistaminen ja syrjintdan puuttuminen

e toimia laatutyokaluna kunnan palveluja seka kumppanuuksia kehitettdaessa

e helpottaa eri vaestoryhmien tarpeiden tunnistamista

e toimia osallistamisen valineena seka vahvistaa vaestéryhmien osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamisesta paatoksenteossa

e rohkaista toimimaan, jos havaitsee syrjintaa seka on lapileikkaavana ajatuksena kaikessa
kaupungin jarjestamassa toiminnoissa

e lisatd ymmarrysta yhdenvertaisuustyosta



2. KESKEISIA KASITTEITA
Yhdenvertaisuus on ihmisten erilaisuuden vaalimista ja samanarvoisuuden tunnustamista. Tasa-
arvo puolestaan liittyy sukupuolten véliseen yhdenvertaisuuteen.

yhdenvertaisuus: tila, jossa ihmiset eivat ole tarkasteltavan tavoitteen tai toiminnan suhteen
keskenaan eriarvoisessa asemassa ilman hyvaksyttavaa perustetta. Yhdenvertaisuus on
perusoikeus, joka viittaa samanarvoisuuteen kaikkien ihmisryhmien valilla.

syrjinta: toiminta, jossa ihmista kohdellaan henkil66n liittyvan tekijan perusteella huonommin
kuin toista ilman hyvaksyttavaa syyta

e Valitdn syrjinta on henkilén suoranaista epdasuotuisampaa kohtelua muihin samassa
tilanteessa oleviin verrattuna.

e Vilillinen syrjinta tarkoittaa ndennaisesti puolueettomia saadoksia ja maarayksia, jotka
asettavat henkilon erityisen epaedulliseen asemaan muihin verrattuna. Valillisen syrjinnan
tunnistaminen on vaikeaa ja sen vaikutukset nakyvat lopullisen paatéksenteon jalkeen.
Esimerkiksi osittain haastatteluiden perusteella tapahtuvassa tyo- ja koulutusvalinnoissa
valitsijat saattavat syyllistya tietamattaan valilliseen syrjintaan.

eriarvoisuus: tila, jossa ihmisten valilla on epdoikeudenmukaisia tai eettisesti vaaria, valtettavissa
olevia eroja

positiivinen erityiskohtelu: ihmisten oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaaminen

vdestoryhma: ihmisryhma, johon kuuluvia ihmisia yhdistaa jokin yhteinen ominaisuus

haavoittuvassa asemassa oleva vaestéryhma: vaestoéryhma, jolla oman vaikutusvaltansa
ulkopuolella olevista tekijoista johtuen ei ole samoja mahdollisuuksia kuin muilla vaestéryhmilla ja
jolla tasta syysta on riski joutua eriarvoiseen asemaan

esteettomyys: tila, jossa rakennettu ymparisto, tuotteet ja palvelut ovat mahdollisimman toimivia,
helppokayttdisia ja helposti saavutettavia

hdirinta: henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista ja tosiasiallista
loukkaamista niin, etta siitd syntyy uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava tai hyokkaava
ilmapiiri

3. TURVALLISEMMAN TILAN PERIAATTEET
Turvallisempi tila on paikka, joka tarjoaa paikallaolijoille tunteen fyysisestd, henkisesta ja
sosiaalisesta turvallisuudesta. Tavoitteena on, ettad kenenkaan ei tarvitse kohdata minkaanlaisia
syrjinnan, kiusaamisen, hairinnan tai vakivallan muotoja. Tama tarkoittaa ennen kaikkea aktiivista
toimintaa tdman ehkaisemiseksi.

Pieksamaen kaupunki noudattaa turvallisen tilan periaatteita. Pieksamaen kaupungin tiloissa tdma
tarkoittaa sita, ettd jokaisella on vapaus olla sellainen, kun on, ilman pilkkaa, syrjintda tai hairintaa.
Asiakastilanteissa ja kaikissa toiminnoissamme emme tee oletuksia henkil6ista (sukupuoleen,
seksuaalisuuteen tai esimerkiksi terveyteen liittyen), ei nolata ketdan, ei kosketa muihin ilman



lupaa, kunnioitetaan toisia ja kasitelladn muun muassa arkoja aiheita kunnioittavasti.
Turvallisemmassa tilassa ei arvostella muita.

Pieksamaen kaupungin tilat ja toiminnot ovat ehdottomasti hairinnasta ja syrjinnasta vapaata
aluetta ja puuttumista tilanteisiin, joissa ndin tapahtuu. Turvallinen tila on myo6s saavutettava ja
esteetdn.

4. ERITYISESTI HUOMIOITAVAT RYHMAT
Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveyden tilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. (Yhdenvertaisuuslaki 616/2021) Tasa-arvolain (609/ 1986)
tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta, edistda naisten ja miesten valista tasa-
arvoa ja parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Perustuslaki (731/1999)
velvoittaa my0s edistamaan sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka
tyoeldamassa erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa.

Vammaiset

Vammaiset ihmiset kokevat syrjintdd monella eldman osa-alueella. Iso osa syrjinndsta on
yhteiskunnan rakenteissa, kuten rakennettu esteellinen ymparisto tai vammattomien ihmisten
nakokulmasta kirjoitettu lainsdaadanto. Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydonantajan seka
tavaroiden ja palvelujen tarjoajan on tehtava kohtuullisia mukautuksia vammaiselle henkildlle.
Kouluissa ja oppilaitoksissa kohtuullisia mukautuksia voidaan tehda esimerkiksi jarjestamalla
luokkatilaan tarpeelliset apuvalineet, kehittamalla opintojen suoritusmahdollisuuksia ja
mukauttamalla opetusta. Tyonantajan tulee myds huomioida vammaisten tydnhakijoiden ja
tyontekijoiden tarpeet mukauttamalla tydoymparistoa. Lisaksi tydnantajalla on velvollisuus puuttua
tyopaikalla tapahtuvaan hairintaan

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot

Yhdenvertaisuuslaissa kielletdaan syrjinta seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Seksuaalisessa
suuntautumisessa on kyse siitd, keihin ihminen tuntee seksuaalista tai emotionaalista vetovoimaa
tai molempia. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen syrjintd nakyy monilla elamanalueilla, ja sita
esiintyy syrjinnan eri muodoissa. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot voivat kohdata niin
rakenteellista syrjintda kuin erilaisissa arjen tilanteissa tapahtuvaa syrjintaa ja hairintaa.
Seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvadssa syrjinndssa ja hairinndssa voi olla kyse esimerkiksi siit3,
ettd koulussa oppilasta kiusataan seksuaalisen suuntautumisen vuoksi.

Ika

Ikd on yksi tyypillisista syrjintaperusteista, joita ilmenee moniperusteisen syrjinnan tapauksissa.
Syrjintaa voi siis tapahtua ian lisdksi yhdessa esimerkiksi sukupuolen, vammaisuuden tai etnisen
alkuperan perusteella. Yhdenvertaisuuslaki kieltda ikasyrjinndn. Yhdenvertaisuuslain syrjinnan
kielto koskee kaikenikdisten syrjintaa.



Rasismi

Rasismi voi ndyttaytya esimerkiksi yksildiden ja ryhmien vdlisena tahallisena ja tietoisena tekona,
tai tahattomana ennakkoluuloihin ja pelkoihin perustuvana rodullistavana kdaytoksena. Rasismi voi
nayttaytya myos rakenteissa, kuten tyoelamassa, koulutuksessa ja palveluissa olevina syrjivina
toimintatapoina ja prosesseina, joissa organisaatiot, yritykset, laitokset ja virastot syrjivat joko
valittdmasti tai valillisesti tiettyja ihmisryhmia. Rasismi voi ilmeta vihapuheena, syrjintana,
vakivaltana tai ndenndisen neutraaleina kaytantoina, jotka tosiasiassa sulkevat ulos osan ihmisista.
Syrjintatapauksia ja viharikoksia ei tule ndhda pelkastaan yksittadisina tapauksina, vaan on
tunnistettava niiden taustalla oleva rakenteellinen syrjinta ja rasismi.

Uskonto ja vakaumus

Uskonto tai vakaumus on useille henkil6kohtainen asia, josta ei valttamatta haluta julkisesti
puhua. Aina vakaumuksellisuus ei tule esiin arkipaivaisessa kanssakdaymisessa, mutta se voi olla
tarked arvojen perusta tai elamantapojen maadrittelija. Uskontojen, vakaumusten ja mielipiteiden
vhdenvertaisuuden merkitys korostuu erityisesti tyoyhteisdissd, kouluissa ja asuinlaitoksissa, joissa
ihmisten valinen vuorovaikutus on tiivista ja pitkaaikaista.

Tyoelama
TyOsyrjinta tarkoittaa syrjintda tyoelamassa, tydnhaussa, tydhon otettaessa tai tydsuhdetta
paatettdessad. Tyosyrjintaa voi tapahtua eri tavoin, esimerkiksi:

e henkil6a ei kutsuta tyohaastatteluun, silla hanen nimensa poikkeaa tyypillisesta
suomalaisesta nimest3,

e vdahemmistoon kuuluva henkilo kokee hairintaa asiakkaiden tai tyotovereiden taholta,

e vammaisen tyontekijan tarvitsemia kohtuullisia mukautuksia ei toteuteta.

TyOnantaja on vastuussa siita, etta tyonhakijaa ei syrjita rekrytoinnissa, ja etta jo tyosuhteessa
olevaa henkil6a ei syrjita tyosuhteen aikana tai sen paattyessa. Yhdenvertaisuuslainsaadannon
lisdksi tydnantajan tulee olla tietoinen myds muusta tydelamaa sadntelevasta lainsaddannosta,
jolla voi olla merkitysta yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisen kannalta.

Syrjintatilanteissa tydnhakijan tai tyontekijan osaamista maarittavat patevyyden ja kokemuksen
sijaan ennakkoluulot.

Pieksamaen kaupunki on valmistelemassa omaa henkilost6aan koskevaa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa. Suunnitelma valmistuu vuoden 2022 aikana.

Sosiaali- ja Terveyspalvelut,
Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat ihmisen eldman, hyvinvoinnin ja arjen kannalta olennaisia palveluita. Laki
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta (616/2021) ja sita
koskevan lainsadadannon voimaanpano turvaa jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden on oltava esteettomia ja saavutettavia, jotta kaikkien kuntalaisten oikeus sosiaali- ja
terveyspalveluihin voi toteutua. Syrjintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa voi olla esimerkiksi se, etta:

e henkilokunta ei huolehdi vammaisen potilaan henkilokohtaisesta avustamisesta osastolla,

e potilaalle ei hankita viittomakielen tulkkia tai



e laiminly6daan tarvittavat kohtuulliset mukautukset vammaiselle henkil6lle paatoksenteossa, tai
terveyden- tai sairaanhoidossa,
e SOTE-tilat tai terveyden- ja sairaanhoidon valineet ovat esteellisia,
e potilasta kohdellaan huonommin kuin muita hdanen alkuperansa takia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1 pdivana tammikuuta 2023.

5. SUUNNITELMAKAUDEN TAVOITTEET JA KESKEISET TOIMENPITEET
Yhdenvertaisuussuunnittelun ensimmainen askel on tunnistaa ja myontaa, etta ihmisena
olemiseen kuuluvat myds ennakkoluulot. Ennakkoluuloja on kaikilla; ennakkoluuloista taysin
vapaata ihmista ei todenndkoisesti ole olemassa. Jokaisessa kunnassa ja muussa ihmisten
yhteisOssa on sosiaalisia normeja eli kirjoittamattomia saantoja ja oletuksia, jotka rajoittavat
ihmisten olemisen ja toiminnan mahdollisuuksia. Yhdenvertaisuussuunnittelu on vastaus
kysymykseen: Mita talle tilanteelle voidaan tehda? Miten toimimme?

Kunta voi maaritelld itse, millaisen suunnitelman se laatii. Kuntalaisten yhdenvertaisuus, tasa-arvo
ja hyvinvointi vaikuttavat myos kunnan elinvoimaisuuteen. Tulevaisuudessa kunnan keskeinen
tehtava on kuntalaisten hyvinvointi ja kunnan yleinen elinvoima. Se kohenee ja lisda pito-ja
vetovoimaa, kun kuntalaiset tuntevat olonsa turvalliseksi, vaestoryhmat ovat keskenaan
vhdenvertaisessa seka tasa-arvoisessa asemassa ja arki sujuu. Tavoitteet eivat ole vaihtoehtoisia
vaan tukevat toisiaan.

TAVOITTEET:
o Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen
o Esteettomyys

o Osallisuutta tuottava asukas ja jarjestoyhteistyo

o Demokratia ja avoin paatoksenteko

6. YHDENVERTAISUUS JA TASA-ARVO PIEKSAMAEN KAUPUNGISSA
Yhdenvertaisessa ja tasa-arvoisessa kunnassa kukaan ei joudu toista huonompaan asemaan alkuperan,
sukupuolen, seksuaalisuuden, ian, kielen, terveydentilan tai vamman, mielipiteen, vakaumuksen tai
vastaavan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen koskee kaikkia kunnan
toimialoja. Kaikissa Pieksamden kaupungin toimintayksikdissd huomioidaan vihemmistdjen perusoikeudet
ja mahdolliset erityistarpeet jo silloin kun toimintoja suunnitellaan. Palveluja kehitetdan yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvonakokulma huomioiden taloudellisten reunaehtojen ja lainsddadannon sallimissa rajoissa.
Yhdenvertaisuus-ja tasa-arvo tavoitteiden on hyva olla mainittuina strategiassa ja osana hallintosaantoa,
jotta ne jalkautuvat vuosittaiseen toiminta- ja taloussuunnitteluun. Pieksamaen kaupunkistrategia 16ytyy
https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksa%CC%88ma%CC%88en-kaupungin-strategia-2022-
2030-paivitetty-27012022.pdf



https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksa%CC%88ma%CC%88en-kaupungin-strategia-2022-2030-paivitetty-27012022.pdf
https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksa%CC%88ma%CC%88en-kaupungin-strategia-2022-2030-paivitetty-27012022.pdf

6.1 Yhdenvertaisuuden ja Tasa-arvon edistdminen

Yhdenvertaisuuslaki kieltda syrjinnan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6n liittyvan syyn
perusteella. Lain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Kunnalla viranomaisena, tydnantajana ja koulutuksen jarjestdjana on oltava
suunnitelma tarvittavista toimista. Tavoitteellisesti edistetaan toimialat ylittaen tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta kaupungin palveluissa. Paivittaisessa vuorovaikutuksessa Pieksamaella tasa-
arvoisuus ja yhdenvertaisuus tarkoittavat jokaisen kuntalaisen arvostavaa kohtaamista.

Ty6ssa tukena, kumppanina ja arvioijana toimivat luottamushenkilt, kaupungin henkil6sto,
sidosryhmat ja asukkaat. Veto- ja pitovoimainen Pieksamaki tehdaan yhdessa paivittaisissa
kohtaamisissa seka yhdenvertaisten ja tasa-arvoisten toimintojen avulla.

6.2 Esteettémyys

Kehitdmme viihtyisia ja toimivia asuinymparistoja seka palveluja koko maaseutukaupunginalueella.
Kaupunki yhdessa muiden toimijoiden ja asukkaiden kanssa huolehtii koko kunnan alueen
turvallisesta, esteettomasta ja viihtyisdsta toiminta- ja elinymparistosta (mm. ulkoilu-, liikunta- ja
leikkipaikat) seka asukkaiden turvallisesta arjesta. Vastuualueet ja toimintayksikot huomioivat
myo0s turvallisuus- ja vakivallan ehkaisysuunnitelmissa olevat tavoitteet ja toimenpiteet.
Liikunnan harrastamisen ja hyvinvoinnin edistamiseen liittyy vahvasti kaupungin viher- ja
ulkoilualueet ja niiden helppo saavutettavuus seka esteettomyys. Viher- ja ulkoilualueiden
laheisyys lisaa tutkitusti liikkumista ja edistaa terveytta. Kaupunkirakenteen tiivistyessa
viheralueiden ja liikkkumisymparistdjen viihtyvyys, turvallisuus ja kdytettavyys seka esteettomyys
ovat keskeinen osa kaupunkikehittamista.

Pieksamaen vammaispoliittisen ohjelman tarkoituksena on antaa tietoa ja ohjeita viranhaltijoille,
tyontekijoille seka yhteistyotahoille. Tama ohjelma pyrkii toteuttamaan vammaisen henkilén
mahdollisimman yhdenvertaisen, itsendisen ja omaehtoisen asumisen, liikkkumisen, tiedonsaannin
ja asioinnin. Naitd omatoimisuuteen ja itsemadaraamisoikeuteen tahtaavia toimia vahvistetaan
mm. tulkkauksella ja ympariston, asuntojen ja tuotteiden (esim. apuvélineiden ja ajoneuvojen)
hyvalla suunnittelulla. Vammaispoliittinen ohjelma on valmistelussa.

Pieksamaen kaupungin ikdihmisten ikdohjelmassa tavoitteena on ikdihmisten hyvinvointi ja
terveyserojen kaventaminen ja samalla on tavoiteltu yhdenvertaisia ja laadukkaita palveluita
ikdihmisille. Yhdenvertaisuus edellyttaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden lisddmista
kaikkien ikaihmisten osalta asuinpaikasta riippumatta. Ikdihmisten ikdohjelma Ioytyy
https://www.pieksamaki.fi/wp-

content/uploads/liite 1 hermanni ja_miina_ikaohjelma 2022 2030 162106.pdf

6.3 Osallisuutta tuottava asukas- ja jarjestoyhteistyo

Hyvat peruspalvelut edellyttavat kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta seka palvelujen
toteuttamisessa, ettad kehittdmisessa. Kaikkien Pieksamakeldisten asukkaiden mahdollisuutta
antaa palautetta seka osallistua kaupungin palveluihin seka niiden kehittamiseen pyritaan
vahvistamaan monialaisesti. Vuoden 2022 aikana laaditaan koko kaupungin osallisuussuunnitelma.
Osallisuus ja kumppanuustoiminta on avattu alla olevan osallisuuskaavion avulla.


https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/liite_1_hermanni_ja_miina_ikaohjelma_2022_2030_162106.pdf
https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/liite_1_hermanni_ja_miina_ikaohjelma_2022_2030_162106.pdf
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Jarjestotyon kasikirja 10ytyy https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksamaen-
jarjestoyhteistyon-kasikirja-13.10.21.pdf

6.4 Demokratia ja avoin paatdksenteko

Toimiva demokratia edellyttda tehtavien valintojen ja niiden vaihtoehtojen avointa arviointia. Hallinnon ja
paatdksenteon avoimuus on yksi suomalaisen demokratian kulmakivia. Oikeus saada tietoa, tulla kuulluksi
ja vaikuttaa on Suomessa jokaisella. Avoin hallinto ja paatéksenteko on meille my6s voimavara ja rakentaa
luottamusta, turvallisuutta ja uskoa tulevaan.

Avoimen hallinnon tavoite on lisdta yhteiskunnassa eri toimijoiden luottamusta toisiinsa. Tutkimusten
mukaan luottamus lisda eldmanlaatua ja kasvattaa inhimillista pddomaa. lhmiset, jotka asuvat yhteistoissa
ja yhteiskunnissa, joissa luottamuksen taso on korkea, ovat onnellisempia, terveempia ja aktiivisempia. Siksi
luottamus on niin keskeista.

Viestintd on ratkaisevassa roolissa, siina ettd kuntalaiset saavat tietoa hallinnon toimista ja
padtoksenteosta. Viestintd on oltava avointa ja se on oma edistettava kokonaisuutensa. Tieto ei ole oikeasti
avointa, jos se ei ole ymmarrettavaa. Siksi ymmarrettavyyden eli selkedn kielen, selkokielen ja visualisoinnin
edistaminen on noussut tarkedan osaan avoimuuden kehittdmisessa kuntasektorilla. Pieksamaen kaupunki
huomioi my6s eri ikdryhmat paatdksenteossa ja viestinndssa. Lapset ja nuoret tarvitsevat heille suunnattua
ja suunniteltua toimintaa ja tiedotusta omista oikeuksistaan. Tiedon saamisen lisdksi mahdollisuus
osallistua on oleellista demokratian kannalta. Hallinnossa avoimuus on perusarvo ja sen pitda nakya
kaikessa toiminnassamme.

7. YHDENVERTAISUUS JA TASA-ARVO PIEKSAMAEN KAUPUNGIN TULOSALUEILLA
Pieksamaen kaupungin eri tulosalueilla, vahemmistdjen perusoikeudet ja mahdolliset erityistarpeet
huomioidaan jo toiminnan suunnitteluvaiheessa. Palveluja kehitetdan taloudellisten reunaehtojen ja
lainsadadannon sallimissa rajoissa samalla huomioiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nakokulmat. Hyvat
peruspalvelut edellyttdvat kuntalaisten osallisuutta ja aktiivisuutta seka palvelujen toteuttamisessa, etta
kehittamisessa. Osallisuus ja palautteenanto pyritaan turvaamaan kaikkien kuntalaisten osalta.
Yhdenvertaisuutta kasitellaan erityisesti esteettomyyden nakdkulmasta teknisen toimen vastuualueella.


https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksamaen-jarjestoyhteistyon-kasikirja-13.10.21.pdf
https://www.pieksamaki.fi/wp-content/uploads/Pieksamaen-jarjestoyhteistyon-kasikirja-13.10.21.pdf

Esteettomyys tarkoittaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen ymparistén toteutumista niin, etta jokainen
ihminen voi ominaisuuksistaan huolimatta toimia yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti muiden kanssa. Se
tarkoittaa mm. palvelujen saatavuutta, valineiden kadytettavyytta, tiedon ymmarrettavyytta ja
mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon.

7.1 KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTUUALUE

Pieksamaen kaupunki sitoutuu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakokulma tulee huomioida kaikessa paatoksenteossa ja palveluissa. Tavoitteena on, etta
poliittiset luottamushenkil6t edistavat toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Kaupunki tydnantajana ennaltaehkaisee aktiivisesti ja maaratietoisesti tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
vastaista syrjintaa ja edistda tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista tyoyhteisoissa. Tarkein tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyo tapahtuu tyopaikoilla osana arjen johtamista. Kaupungilla on olemassa
vakiintuneet menettelytavat kiusaamisen, hairinndn ja muun epaasiallisen kohtelun seka syrjinnan
ehkaisyyn ja kasittelyyn. Henkilost6a koskeva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivitetdaan
kevaalla 2023.

7.2 KULTTUURI JA VAPAA-AIKAPALVELUT, SEUTUOPISTO

Pieksamaen kaupungin kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluissa tuetaan kuntalaisten yhdenvertaista osallisuutta
ja osallistumista toimialuetta velvoittavan lainsdadannén mukaisesti. Palveluja tarjotaan kaikille
kuntalaisille ikdan, sukupuoleen, uskontoon tai syntyperaan katsomatta. Palvelut ja tilat ovat
mahdollisimman esteettdmia ja saavutettavia. Palveluiden kehittdmisessa osallistetaan kuntalaisia
kuntalaiskyselyin.

7.3 OPETUS JA KASVATUSPALVELUT

Opetus- ja kasvatuspalveluissa kasvatuksen arvopohja perustuu keskeisiin kansainvalisiin lapsen oikeuksia
madritteleviin sopimuksiin, kansalliseen lainsdaddant66n ja muihin ohjaaviin asiakirjoihin. Lapsen oikeuksien
sopimus kattaa nelja yleisperiaatetta: syrjintdkielto ja lasten tasa-arvoisen kohtelun vaatimus, lapsen etu,
lapsen oikeus elamaan ja taysipainoiseen kehittymiseen seka lapsen mielipiteen huomioon ottaminen.
Kasvatustydssa monialaisesti niin opetuksessa, koulutuksessa, varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa kuin
nuorisotydssakin annetaan asianmukaista tietoa eri kulttuureista, uskonnoista ja vihemmistoista. Rasismia
ja muuta epaasianmukaista ja tosiasiallista syrjintda aiheuttavaa kohtelua ei hyvaksyta. Lasten
hyvinvoinnissa, kasvatuksessa ja koulunkaynnissa toimitaan yhdessa huoltajien ja eri kasvatusalan
ammattilaisten kanssa. Lapsille, nuorille ja heidan huoltajilleen kohdennetaan palvelut tasavertaisesti
moninaisuus huomioiden. Maailmankatsomukselliset ndkemykset huomioidaan moninaisten palveluiden
jarjestamisessa.

Tasa-arvolain mukaan oppilaitokset laativat toiminnan kehittamiseen tahtaavan tasa-arvosuunnitelman eli
toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman. Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma on tydkalu, joka tukee
sukupuolten tasa-arvon edistamista kaikessa oppilaitoksen toiminnassa.

Oppilaitokset laativat yhdenvertaisuuslain edellyttaman suunnitelman tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden lisaamiseksi. Yhdenvertaisuussuunnitelma tehddan yhteistytssa henkiléston, oppilaiden
ja opiskelijoiden seka huoltajien kanssa. Suunnitelma sisaltda alkutilanteen kartoittamista.

Oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnitelman avulla:

e arvioidaan yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassa

¢ ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

Edistamistoimenpiteet ovat tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia niin, etta oppilaitoksen
toimintaymparist6, voimavarat ja muut olosuhteet on otettu huomioon.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma yhdistetaan yhdeksi asiakirjaksi, joka liitetdan kunnan
opetussuunnitelmaan, oppilaitosten lukuvuosisuunnitelmaan seka sahkoiseen hyvinvointikertomukseen.
Hyvinvointikertomus arvioidaan vuosittain.

7.3.1 Esi-ja Perusopetus

Perusopetus auttaa ja tukee oppilasta siten, ettd hanelld on tasavertaiset mahdollisuudet suorittaa
oppivelvollisuus yhdessa ikdtovereidensa kanssa. Tukitoimien jarjestdmisessa noudatetaan kolmiportaisen
tuen jarjestamisen periaatetta. Jos ldahikoulun tuki ei riita, voidaan opetus jarjestaa pienryhmassa tai
erityiskoulussa. Vanhempiin pidetadn yhteytta vanhempainilloissa ja yksilollisissa arviointikeskusteluissa.
Keskusteluissa kuunnellaan vanhempien seka lasten toivomuksia ja huomioidaan myos tarvittaessa
vahemmist6jen yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden toteutumista. Koulutuksessa tehdaan
yhteistyota vahemmistoja edustavien ja yhdenvertaisuutta edistavien jarjestdjen kanssa tarvittaessa.

7.3.2 Lukio Opetus

Yhdenvertaisuus on lukio-opetusta koskevan lainsdadannon perustana. Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus
liittyvat myos opetussuunnitelman perusteissa maariteltyihin laaja-alaisen osaamisen alueisiin.
Pieksdmaen lukio on laaja-alainen yleislukio. Pieksamdaen lukio jatkaa perusopetuksen opetus- ja
kasvatustehtavaa. Pieksamdaen lukiossa kunnioitetaan jokaisen ihmisarvoa ja edistetdan tasa-arvoa seka
oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta. Lukio pyrkii kasvattamaan ahkeria, tiedonhaluisia ja
tasapainoisia nuoria, joilla on hyvat valmiudet toiveidensa toteuttamiseen. Lukion opetuksessa, kokeissa ja
ylioppilastutkinnossa opiskelija on oikeutettu erityisjarjestelyihin, jos tuen tarve niita edellyttaa.
Pieksamaen lukiolle on laadittu tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma. LINKKI! Tavoitteena on kehittaa
Pieksamaen lukiota tasa-arvoisena, yhdenvertaisena ja moninaisena oppilaitoksena, jossa jokaisella lukion
opiskelijalla ja henkilokunnan jasenelld on oikeus tuntea olevansa kouluyhteisén tasa-arvoinen,
yhdenvertainen ja hyvaksytty jasen.

7.3.3 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tehtdva on edistda lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteistyossa
huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkdisee syrjaytymista.
Varhaiskasvatus edistda suomalaisen yhteiskunnan demokraattisia arvoja, kuten yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja moninaisuutta. Lapsilla tulee olla mahdollisuus kehittda taitojaan ja tehda valintoja esimerkiksi
sukupuolesta, syntyperastd, kulttuuritaustasta tai muista henkiloon liittyvista syista rijppumatta.
Henkiloston tulee luoda moninaisuutta kunnioittava ilmapiiri. Varhaiskasvatus rakentuu moninaiselle
kulttuuriperinnélle, joka muotoutuu edelleen lasten, heidan huoltajiensa seka henkilston
vuorovaikutuksessa.

7.3.4 Nuorisotoimi

Pieksamaen nuorisoty6lla ja sen eri toiminnoilla on velvollisuus edistda lasten ja nuorten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Velvollisuus perustuu voimassa olevaan lainsddadantoon kuten kuntien nuorisotyota
ohjaavaan nuorisolakiin, yhdenvertaisuuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Pieksamaen
nuorisotoimi on laatinut oman nuorisoty6ta koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman, joka noudattaa tata
Pieksdmaen kaupungin yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmaa. Suunnitelma l6ytyy https://polnt.fi/wp-
content/uploads/2019/10/Pieksamaen-nuorisotoimen-yhdenvertaisuussuunnitelma-2021.pdf

7.4 TEKNINEN TOIMI

Yhdenvertaisuutta kaupungin teknisen toimialan vastuulla olevien palveluiden osalta kasitellaan erityisesti
esteettomyyden nakokulmasta. Esteettomyyttd kehitetdan niin, etta jokainen ihminen voi
ominaisuuksistaan huolimatta toimia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kehittamisella edistetdan palvelujen
saatavuutta, vdlineiden kadytettavyytta, tiedon ymmarrettavyytta ja mahdollisuutta osallistua
paatdksentekoon. Yhteistyota tehdaan Pieksamaen vammaisneuvoston kanssa. Vammaisneuvoston
tehtdvana on edistaa ja seurata kunnallishallinnon eri alueilla tapahtuvaa toimintaa vammaisten
henkildiden kannalta.


https://po1nt.fi/wp-content/uploads/2019/10/Pieksamaen-nuorisotoimen-yhdenvertaisuussuunnitelma-2021.pdf
https://po1nt.fi/wp-content/uploads/2019/10/Pieksamaen-nuorisotoimen-yhdenvertaisuussuunnitelma-2021.pdf
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Esteettdmyys mahdollistaa ihmisten asumisen valitsemassaan paikassa ja sujuvan osallistumisen muun
muassa tyontekoon, harrastuksiin, kulttuuriin ja opiskeluun. Esteettomyys on yhdenvertaisuutta ja osa
kestavaa kehitysta. Esteettomyydessa ei ole kyse vain liikkumisen esteettémyydesta. Siina otetaan
huomioon myds esimerkiksi nakemiseen, kuulemiseen, ymmartamiseen ja kommunikaatioon liittyvat asiat.

Esteettdmyys merkitsee turvallisuutta ja laatua. Se kertoo ajattelutavasta, oikeista asenteista ja
erilaisuuden huomioon ottamisesta. Esteetdn ymparisto ei erottele ihmisia heidan toimintakykynsa
perusteella. Esteettdmyydessa on yksinkertaisesti kyse ihmisten moninaisuuden huomioonottamisesta
rakennetun ymparistén suunnittelussa ja toteuttamisessa. Osalle meista esteeton ymparisto on
valttdmaton, mutta me kaikki hyédymme siita. Esimerkiksi tavaroiden kuljettaminen, siivous ja tilojen
huolto helpottuvat, kun ei ole kynnyksia, portaita tai jyrkkia luiskia.

Esteettomyyden vaatimus perustuu Suomen perustuslakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin ja maankaytto-
ja rakennusasetukseen. Maankaytto- ja rakennuslaki koskee alueiden kayttda ja rakentamista. Tavoitteena
on luoda terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri
vaestdryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan ”Hallinto- ja palvelurakennuksen seka muussa rakennuksessa
olevan sellaisen liike ja palvelutilan, johon tasa-arvon nakékulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus paasta
seka naiden rakennuspaikan tulee soveltua myos niiden henkildiden kayttoon, joiden kyky liikkua tai
muutoin toimia on rajoittunut. Asuinrakennuksen ja asumiseen liittyvien tilojen tulee rakennuksen
suunniteltu kayttdjamaara ja kerrosluku sekd muut olosuhteet huomioon ottaen tayttaa
liikkumisesteettomalle rakentamiselle asetetut vaatimukset. Tyotiloja sisaltavan rakennuksen
suunnittelussa ja rakentamisessa tulee tyon luonne huomioon ottaen huolehtia siitd, ettd myos 1
momentissa tarkoitetuilla henkil6illa on tasa-arvon ndakdkulmasta riittavat mahdollisuudet tyéntekoon.”

Kaupungin viranomainen valvoo, etta liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun
tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Myos kevyen liikenteen
vaylat tulee sdilyttaa liikkumiselle esteettémina ja turvallisina. Nyt kdynnissa olevalla
asematunnelihankkeella edistetadn esteetonta toimintaymparistéa asemanseudulla.

Pieksamaella tunnustettuja haasteita:

Maankaytto

- Kaavoitusta koskevat kuulemistilaisuudet on suunnattu nakeville ja kuuleville. Kielen ymmarrys voi olla
esteend tiedon saannille.

- Paikkatieto- ja mittauspalvelut: Kielen ymmartaminen voi olla este saada tietoa muutoinkin vaikeasti
ymmarrettavista asioista.

Tilapalvelut

- Vanhat rakennukset ja niiden kapeat ja ahtaat tilat ovat haasteellisia esteettomyyden ja saavutettavuuden
kannalta. Kaytossa on julkisia tiloja, joihin ei pdase pyoratuolilla. Esteettémyyden saavuttamiseksi on tehty
toimenpiteita mm. uudisrakennuksissa ja peruskorjauksissa huomioitu esteettomyysvaatimukset.
Kunnallistekniikka

- Vanhojen katualueiden esteettomyys haasteellista toteuttaa. Kunnostusta tehddaan maararahojen
puitteissa.

- Vanhat leikkipuistot eivat tayta esteettomyysvaatimuksia.

- Inva -pysakodintipaikkoja ei ole varattu yleisilta pysakdintialueilta

- Apuvalineita kayttaville tulisi turvata riittava tila liikkkua jalkakaytavalla.

- Nako- ja kuulovammaisuuden huomioiminen haasteellista kulkuvaylilla.

8. SEURANTA
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelmaa arvioidaan vuosittain sahkdisessa hyvinvointiraportissa.
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